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1. Partijen

e Provincie Groningen, gevestigd te en kantoorhoudende aan het Martinikerkhof 12 te
Groningen, hierna aangeduid als “Provincie Groningen”, in dezen rechtsgeldig
vertegenwoordigd door mevr. S.J. Top;

o Waterschap Hunze en Aa’s, gevestigd te en kantoorhoudende aan Aquapark 5 te Veendam,
hierna aangeduid als “Waterschap Hunze en Aa’s”, in dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd
door mevr. A.F. Woortman,;

e Gemeente Eemsdelta, gevestigd te en kantoorhoudende aan de Wilhelminaweg 14
te Appingedam, hierna aangeduid als “Gemeente Eemsdelta’, in dezen rechtsgeldig
vertegenwoordigd door dhr. J. Menninga;

e« Gemeente Oldambt, gevestigd te en kantoorhoudende aan de Johan Modastraat 6 te
Winschoten, hierna aangeduid als “Gemeente Oldambt’, in dezen rechtsgeldig
vertegenwoordigd door de dhr. F.H. Winker;

o  Groningen Seaports NV, een naamloze vennootschap, statutair gevestigd te en
kantoorhoudende aan de Handelskade Oost 1 te Delfzijl, hierna aangeduid als “Groningen

Seaports”, in dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door dhr. C.L. Kénig;

e LTO Noord, een vereniging die de belangen van boeren en tuinders behartigt in Noord-
Nederland, hierna aangeduid als “LTO Noord”, in dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door
dhr. H.L. Hulshoff

o Het Groninger Landschap, een private rechtspersoon gevestigd te en kantoorhoudende aan
de Rijksstraatweg 333 te Haren GN, hierna aangeduid als “Het Groninger Landschap”, in

dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door dhr. M.J. Glastra;

o  Natuur en Milieufederatie Groningen, een provinciaal samenwerkingsverband van natuur-
en milieuorganisaties in de provincie Groningen, hierna aangeduid als “NMG”, in deze

rechtsgeldig vertegenwoordigd door J. Lobeek;

Partijen hierna gezamenlijk tevens te noemen “Partijen” en ieder afzonderlijk “Partij".
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2. Uitgangspunten

o In 2019 zijn het ministerie van LNV, Rijkswaterstaat, provincie Groningen, waterschap Hunze en
Aa’s, gemeente Eemsdelta en gemeente Oldambt een samenwerking aangegaan voor het project
VLOED, als onderdeel van het interbestuurlijk programma Vitaal Platteland. Dit project is gestart
vanuit het verkennen van de opschalingsmogelijkheden van het ophogen van laag gelegen
(landbouw)gebieden én het kleirijpen voor dijkversterking. IBP-Vloed is op 31 december 2023
afgelopen. De verdere verkenning wordt in 2024 afgerond en heeft geleid tot een pakket aan
maatregelen dat de naam “Meegroeiende Kust” heeft meegekregen.

e De kustzone rondom Delfzijl en Termunten betreft één van de snelst dalende en laaggelegen
kustgebieden van Nederland. Door deze lage ligging en snelle daling staan de huidige functies
(zoals de akkerbouw) in dit gebied onder druk omdat het binnendijkse gebied steeds verder vernat.
Het betreft van oudsher een 'overstromingsgebied' waarbij klei op veen is afgezet. Door de steeds

lagere ligging en peilaanpassingen oxideert het veen met COz-uitstoot tot gevolg.

o Met de realisatie van de Meegroeiende Kust, verder aangeduid als “het Programma”, dragen
Partijen bij aan een versterking van de landbouw, natuur, waterveiligheid én de leefbaarheid in de

kustzone van de Eems-Dollard.

e Het onttrekken en niet meer verspreiden van slib uit het Eems-Dollard door bijvoorbeeld gebruik te
maken van het baggerslib uit de haven van Delfzijl en Eemshaven en dit nuttig toe te passen in de
kustzone leidt tot vermindering van de troebelheid in met name het middendeel van de Eems-
Dollard. Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan het verbeteren van de ecologische kwaliteit van
de Eems-Dollard. Daarnaast zorgt het maken van klei uit lokaal slib voor verduurzaming van de
waterveiligheidsopgave. Tevens kan door het ophogen met slib een structurele verbetering van

lage landbouwgronden met gebiedseigen materiaal worden gerealiseerd.

o Het Programma heeft de intentie om de doelen in samenhang te brengen en vanuit deze
samenhang drie oplossingsrichtingen verder uit te werken tot haalbare plannen:

1. Het ophogen van lage landbouwgronden in de kustzone met gebaggerd havenslib. Zo kunnen
huidige landbouwkundige knelpunten als bodemdaling door veenoxidatie, vernatting en
verzilting voor een groot deel worden opgelost. Het ophogen met gebaggerd havenslib kent
dan vele voordelen: Verlaging van de troebelheid in de Eems-Dollard, goede
toekomstbestendige landbouwgronden, reductie van de COz-emissie en het biedt kansen voor
een duurzamere waterhuishouding.

2. Hetinrichten van binnendijkse kleirijperijen om zo met gebiedseigen grondstoffen de
Dollarddijk te versterken. De ‘Pilot Kleirijperij’ en het ‘demonstratieproject Brede Groene Dijk’
hebben aangetoond dat van slib uit de Eems-Dollard goede dijkenklei kan worden gemaakt

waarmee een sterke dijk kan worden gerealiseerd. Door het inrichten van binnendijkse
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kleirijperijen kan van gebaggerd slib uit de haven van Delfzijl de resterende 15 km Dollarddijk
worden versterkt. Op deze wijze wordt optimaal gebruik gemaakt van hernieuwbare
grondstoffen. Daarnaast worden emissies door kleiaanvoer over grote afstanden voorkomen.
Hierdoor wordt met “klei van dichtbij” de overlast als gevolg van kleitransporten zoveel
mogelijk beperkt.

3. Het bieden van meer ruimte voor de natuurlijke ontwikkeling van het estuarium door het
realiseren van een nieuw binnendijks leefgebied dat in — een afsluitbare — verbinding staat met
de Eems-Dollard. In het gebied kan sediment bezinken, zodat wordt bijgedragen aan de
natuurlijke dimensies van het watersysteem van de Dollard. Bij de invulling van het gebied
worden natuur en leefbaarheid nauw met elkaar verbonden. Met het gebied kan, gezamenlijk
met de bewoners, bovendien een impuls gegeven worden aan een robuuste landschappelijke
bufferzone tussen de dorpen en industriegebied Oosterhorn. Uiteraard worden hierin ook
andere koppelkansen, zoals een goede verbinding tussen Borgsweer en Delfzijl,
meegenomen

e Met de uitwerking van de drie oplossingsrichtingen wordt met het Programma in een groot deel
van de kustzone invulling gegeven aan de volgende (beleid)doelstellingen:

v Tegengaan van bodemdaling en reductie van COz-emissies (NPLG);

v Toekomstperspectief voor de landbouw (Landbouwakkoord);

v Duurzame waterveiligheidsoplossing die rekening houdt met zeespiegelstijging (Nationaal
Deltaprogramma);

v Verbeteren van het watersysteem en zoetwaterbeschikbaarheid (Water en bodem
sturend);

v" Herstel van natuur(gebieden) (Natura 2000);

v Leefbaarheid en investering in landschap (Nationaal Programma Groningen).

e Het Programma kan worden beschouwd als een voorbeeldaanpak van een integrale
klimaatadaptieve kustzone in het Waddengebied. Het is daarmee een eerste stap in één van de
vier grote transities die benoemd zijn in hoofdstuk 10 van het Uitvoeringsprogramma
Waddengebied. Namelijk de uitvoering van een integrale ontwikkeling van de kust, mede in het
licht van klimaatverandering en andere opgaven. Daarnaast is het Programma ook een voorbeeld

van een klimaat adaptieve kustzone voor andere estuaria in Nederland en daarbuiten.
e De intentieverklaring bevat bepalingen die op het Programma van toepassing zijn. De

toegevoegde bijlage is onlosmakelijk verbonden met deze verklaring en dient ook zo gelezen te

worden.
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3. Doelen en maatregelen

Partijen onderschrijven allen het doel voor de lange termijn van het herstel van de natuurlijke dynamiek
in de kustzone langs de Eems-Dollard én het verminderen van de slibconcentratie in het Eems-Dollard-
estuarium. Hiermee wordt een belangrijke bijdrage geleverd aan zowel de binnen- als buitendijkse
natuurwaarden, de waterveiligheid — zowel op korte termijn als het gaat om dijkversterking als op lange
termijn als het gaat om een (sterk) stijgende zeespiegel als gevolg van klimaatverandering én de
versterking en voortzetting van de landbouw in de kustzone. Partijen willen dit bereiken door het
realiseren van een samenhangend pakket aan maatregelen dat in samenspraak met de omgeving tot

stand komt.

Maatregelen

De ambitie van het Programma bestaat uit het uitvoeren van maatregelen waarmee gedurende een
periode van 10 jaar jaarlijks ongeveer 1 miljoen ton slib (droge stof) wordt vastgelegd door het niet
meer te verspreiden vanuit de havens of het op natuurlijke wijze in te vangen. Om dit te realiseren
nemen we de volgende maatregelen:
a) Hetophogen van in totaal 300-500 ha aan laag gelegen landbouwgronden in het
veenoxidatiegebied van de kustzone.
b) Hetinrichten van kleirijperijen waarin ongeveer 2 miljoen m3 klei wordt gerijpt voor de
versterking van 15 kilometer Dollarddijk.
c) Hetrealiseren van binnendijks leef- en getijdengebied dat ook dient als natuurlijke slibinvang,
Dit betreft voor de eerste tien jaar de Groote Polder en een groene bufferzone voor de
leefbaarheid in de omliggende dorpen rondom het industrieterrein Oosterhorn.
d) Tijdens deze periode wordt de potentie voor het laag gelegen gebied uitgewerkt binnen het
gebiedsproces van de transitie landelijk gebied. De verhouding tussen natuurlijke zones en
ophogen wordt in ieder geval geintegreerd met de andere opgaven en gebiedsprocessen die

hier invloed op kunnen hebben.

Een uitgebreide beschrijving van het Programma is opgenomen in de Programmabeschrijving (bijlage

1).
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4. Belangen

Partijen hebben belang bij de uitvoering van de in het Programma voorgestelde maatregelen. De

kerntaken en belangen in relatie tot het Programma per Partij zijn:

Provincie Groningen: Vanuit de provincie wordt ingezet op het behouden en versterken van de
huidige en beoogde functies in het gebied. Dit doen we vanuit onze regionale rol als
gebiedsregisseur. Vanuit het samenwerkingsverband E&E zetten we in op versterking van zowel
economie als ecologie. De landbouw, natuur en leefbaarheid staan in dit gebied onder druk en
zullen sterk achteruitgaan als hier niet geinvesteerd wordt. Juist door de maatregelen vanuit het
Programma in samenhang uit te voeren kunnen landbouw, natuur, economie, leefbaarheid en
klimaatadaptatie en -mitigatie (door beperking van CO2 uitstoot) een flinke impuls krijgen en
ontstaat toekomstperspectief voor de regio.

Waterschap Hunze en Aa’s: Het Waterschap Hunze en Aa’s wil haar watersysteem robuust en
toekomstbestendig inrichten en beheren. Als gevolg van veenoxidatie daalt de bodem, waardoor
wateroverlast voor de landeigenaar kan optreden. Hiervoor zal samen met de eigenaren, de
partners en het gebied naar een oplossing worden gezocht. Daarnaast moet het waterschap de
dijk langs de Dollard versterken en heeft het de intentie om deze uit te voeren als een Brede
Groene Dijk, waarvoor veel klei nodig is. Door hiervoor klei te gebruiken die in grootschalige
kleirijperijen van Eems-Dollard-slib is gemaakt, geeft het waterschap invulling aan de in hoofdstuk
3 genoemde doelen (win-win).

Gemeente Eemsdelta: Opgaven ten aanzien van energie, klimaat, waterhuishouding, woningbouw,
industrie en infrastructuur hebben hun stempel al op het gebied gedrukt en leiden ook in de nabije
toekomst weer tot nieuwe transities, ruimteclaims en afwegingen. Daarmee staat de leefbaarheid
van het gebied onder druk en zijn er forse uitdagingen om natuur, landschap, cultuur en identiteit
voor het gebied te behouden. Gemeente Eemsdelta ziet binnen de noodzakelijke ingrepen in het
kader van de Kustontwikkeling mogelijkheden om de leefbaarheid voor haar inwoners in het
gebied te versterken. Randvoorwaarde daarbij is dat binnen deze ontwikkeling alleen integraal
afgewogen maatregelén in gezamenlijkheid worden opgepakt waarbij de noodzakelijke middelen
sectoraal worden gedekt.

Gemeente Oldambt: Het landschap van het Oldambt ligt aan de kust achter de Dollarddijk. Het is
een op de zee bevochten, verloren en weer herwonnen gebied. Het is een agrarisch open
landschap, dat een belangrijk onderdeel van de gebiedsidentiteit van het Oldambt (de
graanrepubliek) is. Er spelen grote opgaven en transities op het gebied van onder meer klimaat,
landbouw, natuur en water. Deze opgaven vragen om (ruimtelijke) afwegingen waarbij het behoud
en versterking van de leefbaarheid voorop staat. Door laaggelegen landbouwgronden op te hogen
met slib uit de Eems-Dollard wordt verdere veenoxidatie voorkomen en kunnen deze gronden voor
agrarisch gebruik behouden blijven. Daarnaast wordt met de aanleg van kleirijperijen voor het
versterken van de Dollarddijk bijgedragen aan de veiligheid en het voortbestaan van de
graanrepubliek. Tevens is een ecologisch gezonde Eems-Dollard niet alleen belangrijk voor
natuurherstel, maar ook voor recreatie en toerisme in het gebied en voor de beleving van het
Waddengebied. Gemeente Oldambt zal bij de uitoefening van haar taken en

verantwoordelijkheden (o.a. ruimtelijke ordening) en vanuit een verbindende rol bijdragen aan de
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opgaven. Voorop staat hierbij een zorgvuldige afweging van belangen en functies in de omgeving
waar wordt gewoond, gewerkt en gerecreéerd; kortom geleefd.

e  Groningen Seaports: Vanwege veiligheid en betrouwbaarheid dienen havens op diepte te worden
gehouden om de dagelijkse aanslibbing tegen te gaan. Vanuit haar verantwoordelijkheid wil
Groningen Seaports en bijdrage leveren aan het verminderen van de troebelheid en de
slibconcentraties in het Eems-Dollard estuarium. Hiervoor werkt Groningen Seaports mee om
verder te concretiseren hoe de baggerinzet te combineren is met het toepassen aan land van het
havenslib. Het circulair toepassen van de baggerspecie past ook uitstekend in de ambities van de
circulaire hotspot die Groningen Seaports ontwikkelt. Daarnaast ziet Groningen Seaports een
toegevoegde waarde voor een betere landschappelijke inpassing van het industrieterrein
Oosterhorn. De doelen geformuleerd in het Programma geven blijk van een ontwikkeling van de
brede welvaart die Groningen Seaports ambieert.

e Het Groninger Landschap: Voor de natuur van het Eems-Dollardestuarium is het cruciaal dat de
vertroebeling vermindert en de primaire productie zich kan herstellen. Uiteindelijk willen we dat
bereiken door een nieuwe balans in het estuarium, waarbij het slib de ruimte krijgt om te bezinken
en de troebelheid daalt tot een natuurlijk niveau. Tot die tijd kunnen het aan land brengen van
baggerslib —in plaats van terugstorten in zee — en een actieve slibinvang binnendijks effectieve
maatregelen zijn om de troebelheid te verlagen. Het is mooi dat we hiermee ook andere doelen
kunnen dienen, zoals verbetering landbouwgrond, terugdringen veenoxidatie, versterken van de
kustveiligheid en verbeteren van de leefbaarheid. Uitgangspunt voor ons is dat de natuur van de
Eems-Dollard — die zich momenteel in slechte staat van instandhouding bevindt — er per saldo
significant op vooruit gaat. Een gevarieerde kustzone, met ruimte voor binnendijkse getijdenatuur,
kan daar een belangrijke bijdrage aanleveren. Belangrijke aandachtspunten voor ons zijn dat het
programma de sedimentbalans van de Waddenzee niet verstoort en dat er aandacht is voor
behoud en versterking van het binnendijkse cultuurlandschap.

e NMG: Het programma Meegroeiende kust past heel goed bij de vier doelen die wij als NMG
nastreven: herstel van de biodiversiteit, het tegengaan van klimaatverandering, het aanpassen aan
de klimaatverandering en een circulair gebruik van grondstoffen. De NMG zet zich in door mee te
denken en kennis te leveren om te zorgen dat het Programma hieraan kan bijdragen waarbij ook
rekening wordt gehouden met de ruimtelijke kwaliteit en de leefbaarheid van het gebied. Het
programma is in onze visie succesvol als het in staat is zoveel mogelijk opgaven te verbinden.
Bijvoorbeeld op de (met slib) opgehoogde landbouwgronden inzetten op natuurinclusieve
landbouw, een bijdrage leveren aan klimaatadaptatie en versterking van de biodiversiteit. Dit
zoveel mogelijk in samenhang met behoud en versterking van het cultuurlandschap. Wij gaan
daarbij uit dat binnen het zoekgebied wordt gekozen voor zoveel mogelijk aangesloten gebieden,
die dicht bij de locatie van het bronmateriaal gelegen zijn. Verder is goede monitoring van wat het
invangen van het slib met de natuurkwaliteit van het estuarium doet en met de sedimentbalans in
het Waddengebied belangrijk.

e LTO Noord: Voor de landbouw is het van belang om in dit gebied het mechanisch ophogen te
starten zodat de snel dalende gronden in deze kustzone behouden blijven voor de landbouw en de
agrariérs in het gebied toekomstperspectief krijgen. Ingezet wordt om de verhoudingen tussen de
benoemde maatregelen uit te werken en af te stemmen binnen de gebiedsplannen die in het kader

van de transitie landelijk gebied voor deze regio opgesteld worden.
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5.Voornemen

Partijen hebben het voornemen om in gezamenlijkheid en in samenwerking met de omgeving zich in te

spannen om de doelen van het Programma te realiseren. Deze doelen zijn benoemd in deze

intentieverklaring en de Programmabeschrijving die integraal onderdeel uitmaakt van deze verklaring.

Hierbij worden onderstaande bepalingen in acht genomen:

De direct betrokken partijen werken gezamenlijk een organisatie uit die de ontwikkeling van dit
gebied verder vorm gaat geven en aan zal sturen. Omdat de uitvoering van het Programma
effect heeft op meerdere functies in het gebied, ruimtelijke impact heeft en hiermee invulling
gegeven wordt aan veel verschillende opgaven (natuur, landbouw, leefbaarheid en
waterveiligheid) wordt deze nader uitgewerkt als een gebiedsprogramma.

Binnen dit gebiedsprogramma kan invulling gegeven worden aan de drie maatregelen van het
Programma. Deze kennen elk hun eigen aandachtgebieden met specifieke organisatorische
uitdagingen. Per maatregel wordt hiervoor een organisatiemodel uitgewerkt.

Voor de drie maatregelen wordt voorafgaand aan de uitvoering van de maatregelen een
ecologisch masterplan opgesteld om de effecten op het ecologisch systeem in beeld te
brengen. Dit moet het uitgangspunt vormen voor de benodigde vergunningverlening.

Voor de bekostiging van het Programma wordt een beroep gedaan op de reeds beschikbaar
gestelde financiering vanuit de verschillende sectorale programma's die hiermee invulling
krijgen of vanuit eventueel vermeden kosten. Voor de aanvullend benodigde financiering wordt
besluitvorming gevraagd over een gezamenlijk op te stellen financieringsstructuur door het
Bestuurlijk Overleg Wadden.

Het Programma ED2050 monitort de slibstromen die beschikbaar zijn voor ophoging,
kleirijperijen en andere toepassingen, bewaakt de effecten van de genoemde maatregelen wat
betreft de hoeveelheid ingevangen en/of nuttig toegepast slib, monitort en evalueert de
effecten van de maatregelen op de troebelheid en de ecologische effecten van de
waterkwaliteitsverbetering van het estuarium en andere onderdelen van het ecologisch
streefbeeld ED2050.

De uitvoering van het Programma bedraagt in beginsel 10 jaar, maar is voor de ophoging van
het laaggelegen gebied wel gericht op de langere termijn. De lange termijn wordt uitgewerkt
binnen en in afstemming met de transitie landelijk gebied. Gedurende de looptijd van het
Programma onderzoekt het Programma ED2050 welke maatregelen verder moeten worden
genomen om het ecologisch streefbeeld van de Eems-Dollard uiterlijk 2050 te kunnen
realiseren.

Uitvoeringsaspecten, verantwoordelijkheden en risico's van het Programma worden uitgewerkt
in een nog op te stellen Samenwerkingsovereenkomst. Hierin worden de taken,
verantwoordelijkheden en risico's die de Partijen op zich nemen omschreven en voor zover
mogelijk gekwantificeerd.

Partijen spreken met het ondertekenen van deze Intentieverklaring het voornemen uit om de
benodigde bemensing en financiering — inclusief bijdragen van derden - voor het Programma
sluitend te krijgen.
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6. Akkoord

Voor akkoord namens de Partijen

Plaats en datum:
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Provincie Groningen:

Naam: S.J. Top
Functie: Gedeputeerde

Plaats en datum:

Waterschap Hunze en Aa’s

Naam: seemmemzzy DTV 54 Wi

Functie: Lid Dagelijks Bestuur

Plaats en datum:

Gemeente Eemsdelta

Naam: J. Menninga
Functie: Wethouder

Gemeente Oldambt

Plaats en datum: /

Naam: F.H. Winker

Functie: Wethouder

Plaats en datum: /4 ’é" 0y

Groningen Seaports NV

Naam: C.L. Kénig

Functie: Directeur &

Plaats en datum:

Het Groninger Landschap

Naam: M.J. Glastra
Functie: Directeur
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Plaats en datum:

Natuur en Milieu Federatie Groningen

Naam: J. Lobeek

Functie: Directeur

Plaats en datum:

LTO Noord

Naam: H.L. Hulshoff
Functie:

Bijlage

De volgende bijlage wordt los aan deze verklaring toegevoegd:

- Bijlage 1: Programmabeschrijving
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