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Inleiding
De verkenning 'Kustontwikkeling Eemszijlen' gaat 
over de toekomst van de kustzone aan het Eems-
Dollard-estuarium tussen Delfzijl en Termunterzijl 
in Noord-Nederland. Naast de ecologische, 
economische en recreatieve opgaven is de 
leefbaarheid voor de inwoners van de kustzone 
een essentieel vertrekpunt. Bewoners ervaren 
dagelijks de uitdagingen en kansen van dit 
gebied. Daarom zetten de gebiedspartners 
samen met de dorpen en hun inwoners in op het 
verbeteren van de woonkwaliteit, voorzieningen, 
bereikbaarheid en veiligheid. Aandacht voor 
de leefbaarheid in deze ontwikkeling is een 
noodzaak. 

Aangrenzend aan de dorpen ligt de Eems-
Dollard. De Eems-Dollard is een uniek gebied en 
één van de laatste open estuaria in Nederland 
waar zoet en zout water samenkomen. Het is 
het enige gebied binnen de Waddenzee met 
natuurlijke zoet-zoutovergangen door de schakel 
met de rivier de Eems. Hierdoor biedt de Eems-
Dollard een leefgebied voor bijzondere planten en 
dieren die elders niet of nauwelijks voorkomen. 

Naast de leefbaarheid en ecologie ligt er nog 
een uitdaging voor dit gebied, namelijk de 
bodemdaling en zeespiegelstijging. Direct achter 
de dijk ligt het land al lager dan de zeebodem, 
dit betreft dan ook één van de laagstgelegen 
gebieden direct achter de dijk. Vernatting en het 
(op termijn) onbruikbaar worden van het gebied 
voor de landbouw dreigt. 

De samenwerkende gebiedspartners - provincie 
Groningen, Rijkswaterstaat Noord-Nederland, 
de gemeente Eemsdelta, Waterschap Hunze 
en Aa’s, Groningen Seaports en stichting Het 
Groninger Landschap - streven naar een leefbare, 
vitale toekomstbestendige kustzone waarbij 
ze natuur, recreatie en toerisme, economie 
en waterveiligheid zoveel mogelijk willen 
combineren. Met dit document ronden we de 
verkenningsfase af. De Voorkeursbeslissing 
is leidend voor de nadere uitwerking 
gebiedsontwikkeling Eemszijlen.
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Toelichting verkenning

De samenwerkende partijen hebben in november 
2021 de startnotitie voor de Kustontwikkeling 
ondertekend en in het voorjaar van 2022 heeft 
de minister deze bekrachtigd. Daarna is de 
Regionale MIRT -verkenning

1
 gestart, waarbij 

meerdere partijen samenwerken aan een 
complexe ruimtelijke opgave. 

Tijdens de regionale MIRT-verkenning 
is onderzocht welke elementen van de 
kustontwikkeling verder uitgewerkt moeten 
worden. De opdracht van de verkenning was 
gericht op:

	• het klimaatbestendig inrichten van de 
kustzone

	• het realiseren van estuariene natuur
	• het mogelijk realiseren van een nieuwe 

spuilocatie en een recreatiesluis. 

De aanleiding voor deze verkenning lag in een 
aantal mogelijke maatregelen die verschillende 
samenwerkende partijen in deze kustzone in 
samenhang wilden onderzoeken. De verkenning, 
die voornamelijk technisch inhoudelijk is 
uitgevoerd, is begin 2024 voorzien van een 
plan-MER en voorgelegd aan de stuurgroep 
Eemszijlen, waarin de samenwerkende partijen 
vertegenwoordigd zijn. 

1)	 Het MIRT staat voor het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport en heeft betrekking op het 		
	 ruimtelijk fysieke domein.

Met het publiceren van een ontwerp 
Voorkeursbeslissing in februari 2024 zou de 
verkenningsfase afgerond worden. Het besluit 
was erop gericht om niet verder te gaan met 
grote aanpassingen aan de spuivoorziening 
en de recreatiesluis, maar de ecologische-, 
leefbaarheids- en klimaatdoelen nader uit te 
werken in het gebied van de Groote Polder tot 
aan het Verbindingskanaal. 

In de directe omgeving van het plangebied 
ontstond onrust over dit besluit. De 
leefbaarheidswensen waren onvoldoende 
uitgewerkt voor de inwoners en ook zijn 
zorgen geuit over slibkwaliteit. Daarnaast 
kon het plangebied uitgebreid worden met 
strategische aangekochte gronden ten 
oosten van Oosterhorn, aansluitend aan de 
Groote Polder. Tijdens de verkenningsfase 
was onvoldoende ruimte om dit goed met de 
inwoners te bespreken. Daarom is de ontwerp 
Voorkeursbeslissing op 8 oktober 2024 door 
de stuurgroep van tafel gehaald en zijn de 
doelen geparkeerd. Besloten is om, onder regie 
van de gemeente Eemsdelta, een intensief 
gebiedsproces Eemszijlen op te starten, zodat 
de voorkeursbeslissing afgestemd kon worden 
met de gebiedsvisie vanuit de bewoners. 
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Gebiedsproces Eemszijlen

Voor het gebiedsproces Eemszijlen is het 
oorspronkelijke plangebied, van de kustzone van 
Delfzijl tot en met de Groote Polder bij 
Borgsweer/Termunterzijl, inhoudelijk en 
ruimtelijk verbreed. De MIRT-verkenning richtte 
zich eerder op het watersysteem vanaf het 
centrum van Delfzijl en het Oosterhornkanaal 
met het gebied tussen de Groote Polder tot aan 

het Verbindingskanaal. Het gebiedsproces met 
inwoners (van oktober 2024) was gericht op het 
hele gebied ten oosten van het industriegebied 
Oosterhorn, vanaf de dijk tot aan, en uiteindelijk 
over de Warvenweg. Daarmee wordt invulling 
gegeven aan de wens van bewoners, maar ook 
van samenwerkende partijen, om de ruimte ten 
oosten van het industriegebied Oosterhorn als 
integraal onderdeel van het gebiedsperspectief 
te betrekken.

Figuur: plangebied gebiedsproces waarbinnen met de bewoners gesproken is over de mogelijke herinrichting 
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De bredere gebiedsbenadering is niet alleen 
ingegeven door landschappelijke en ecologische 
overwegingen, maar sluit ook aan op de lange 
termijn kustvisie van Waterschap Hunze & 
Aa's. Dit zeer laaggelegen kustgebied zal 
op termijn opgehoogd moeten worden om 
de waterveiligheid voor de toekomst en het 
gebruik van de gronden voor de landbouw en 
andere functies te behouden. Op basis van 
gesprekken met agrariërs in de omgeving 
heeft de provincie Groningen strategisch 
gronden aangekocht om de ontwikkeling van 
dit laaggelegen gebied ruimte te bieden. Deze 
potentiële ontwikkelingsrichting is tijdens 
het gebiedsproces Eemszijlen ook expliciet 
besproken met inwoners. Deze ontwikkeling zal 
stap voor stap en met inbreng van de omgeving 
plaatsvinden..

De keuze voor de verbreding vloeit ook direct 
voort uit het gebiedsproces waarin intensieve 
gesprekken met inwoners, ondernemers, 
vertegenwoordigende organisaties hebben 
geleid tot een gedeeld beeld dat weergegeven is 
op een Visietekening. Deze Visietekening, die op 
22 mei 2025 door de inwoners is overhandigd 
aan de stuurgroep Eemszijlen, biedt een integraal 
en lokaal gedragen perspectief op de toekomst 
van het gebied. De Visietekening is met de 
omwonenden gemaakt en komt voort uit de 
Leefbaarheidskaart (raadpleegbaar op de 
website, www.eemsdelta.nl/eemszijlen). 
Hiermee wordt invulling gegeven aan de lang 
gekoesterde wens vanuit de dorpen om een 
goede bufferzone te creëren rondom de 
industrie. 

Figuur: visietekening van de gewenste ontwikkeling van het gebied door bewoners
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In deze Voorkeursbeslissing wordt de inbreng uit 
het gebiedsproces Eemszijlen daarom als een 
van de vier doelen meegenomen in de verdere 
gebiedsontwikkeling. Het vormt een goede 
basis om de andere drie doelen in samenhang  
vanuit de verschillende betrokken organisaties 
nader uit te werken in de volgende fase 
(planuitwerking). Daarmee wordt recht gedaan 
aan het eigenaarschap dat door omwonenden in 
het gebied gevoeld wordt én aan de bestuurlijke 
ambitie om via adaptieve, gebiedseigen 
ontwikkeling een toekomstbestendige kustzone 
te realiseren. In deze Voorkeursbeslissing is bij 
het hoofdstuk “Participatie’ concreet omschreven 
welke inbreng voor specifieke thema’s zijn 
aangedragen vanuit de bewoners

Toelichting procedure

De regionale MIRT-verkenning is uitgevoerd 
als een verkenning volgens de Omgevingswet. 
Op grond van het Omgevingsbesluit is het 
voornemen plan-m.e.r.-plichtig. Dat wil zeggen 
dat ten behoeve van de Voorkeursbeslissing de 
milieueffecten van het project in beeld moeten 
worden gebracht in een milieueffectrapport. De 
provincie Groningen is voor het doorlopen van 
deze projectprocedure en voor de bijbehorende 
plan-m.e.r.-procedure het bevoegd gezag. De 
provincie treedt op als het coördinerend bevoegd 
gezag namens de samenwerkingspartners. 

In de zomer van 2022 heeft de provincie 
Groningen een Kennisgeving Voornemen, een 
Kennisgeving participatie en de Notitie Reikwijdte 
en Detailniveau (NRD) gepubliceerd. In deze 
documenten is beschreven hoe de verkenning zal 
worden uitgevoerd. De NRD is de formele start 
van de m.e.r.-procedure. In totaal zijn hier 13 
formele reacties/zienswijzen op gekomen. Deze 
zijn meegenomen in de verkenning. 

In deze Voorkeursbeslissing geeft het bevoegd 
gezag aan of en hoe zij de projectprocedure wil 
voortzetten. Zoals eerder is aangegeven, is de 

‘ontwerp-voorkeursbeslissing’ in februari 2024 
gepubliceerd en in oktober 2024 is besloten 
hiervoor eerst een participatietraject met de 
omwonenden (gebiedsproces) te doorlopen. 
Met het toevoegen van de invulling die de 
omwonenden voor de gebiedsontwikkeling 
Eemszijlen voor ogen hebben en dit als één 
van de uitgangspunten voor de vervolgfase 
te nemen, wordt de verkenning met deze 
Voorkeursbeslissing afgerond. 

De uitkomsten van het plan-MER zijn 
meegenomen in de afweging van deze 
Voorkeursbeslissing. Daarmee hebben de 
milieueffecten een plek gekregen voor zover 
deze op dit abstractieniveau relevant waren en 
zijn. De belangrijkste opvolging van het advies 
van de commissie m.e.r. zit in de adaptieve 
aanpak. De commissie heeft begin 2024 
geadviseerd eerst meer focus aan te brengen 
in de doelstellingen. Met de verbreding van het 
gebied en de adaptieve aanpak brengen we deze 
focus aan en kiezen we nu voor een leefbare, 
klimaatadaptieve kustzone inclusief de gestelde 
natuurdoelen voor dit gebied, feitelijk ook zoals 
voor de gebiedsontwikkeling Eemszijlen in het 
afgelopen gebiedsproces Eemszijlen heeft 
plaatsgevonden. In de volgende fase krijgt dit in 
het project m.e.r. een nadere invulling.. 

Bredere context en samenwerking

De gebiedsontwikkeling Eemszijlen maakt deel 
uit van een bredere kustontwikkeling onder 
het programma Meegroeiende Kust. Binnen 
dit regionale programma werken gezamenlijke 
partijen aan een kwalitatieve versterking van de 
kustzone langs de Eems-Dollard. De ontwikkeling 
van ecologie, economie, waterveiligheid en 
zeker ook leefbaarheid, gaan hier hand in hand. 
Naast de gebiedsontwikkeling Eemszijlen 
vormen ook de dijkversterkingen en het ophogen 
van laaggelegen landbouwgronden onderdeel 
van het programma Meegroeiende Kust. De 
projecten worden in samenhang beschouwd 
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om een robuuste toekomstbestendige 
kustzone te ontwikkelen. Deze bredere context 
en samenwerking wordt nader uitgewerkt in 
een samenwerkingsovereenkomst voor de 
Meegroeiende Kust. 

Doelen 

Binnen de MIRT-verkenning is onderzoek gedaan 
naar het samenspel van het watersysteem. 
Specifiek is gekeken of de waterafvoerfunctie 
via de huidige sluizen verplaatst en eventueel 
verruimd moet worden en of daarmee ruimte zou 
kunnen ontstaan voor een recreatiesluis in het 
centrum van Delfzijl. Op basis van dit onderzoek 
en de EKDB-bodemdalingsstudie (Eemskanaal 
Dollard Boezem) is besloten dat het omleggen 
van de afvoerfunctie via de Groote polder geen 
vervolg krijgt. De recreatiesluis krijgt daarmee 
vanuit deze MIRT verkenning ook geen vervolg.

Hiermee wordt ook voldaan aan het advies dat 
de commissie MER in de zomer van 2024 heeft 
gegeven over het concept Voorkeursbeslissing 
dat destijds opgesteld is, namelijk om duidelijke 
keuzes te maken ten aanzien van de doelen. 

Op basis van het gebiedsproces dat afgelopen 
jaar doorlopen is, heeft de stuurgroep Eemszijlen 
in februari en mei 2025 nogmaals gekeken 
naar de doelen en deze opnieuw vastgesteld. 
In samenhang met de Bewonersvisie zien 
we mogelijkheden om binnen het gebied de 
volgende doelen te realiseren:

Leefbaarheid verbeteren door aantrekkelijker 
en veerkrachtiger kustgebied en een goede 
bufferzone tussen de industrie en de dorpen.

	• Binnen de gebiedsontwikkeling Eemszijlen 
worden de mogelijkheden benut voor het 
opwaarderen van de recreatiefunctie in het 
plangebied Eemszijlen en daarmee van 
het maritieme karakter van de kust. Het 
gebied ten oosten van Oosterhorn tot aan 
de Warvenweg wordt benut voor het zoveel 
als mogelijk tegengaan van zicht-, geluid- 
en geuraspecten die als overlast door de 
omgeving ervaren worden.  

De ecologische waterkwaliteit en het natuurlijke 
ecosysteem van de Dollard verbeteren.

	• Het bijdragen aan het versterken van de 
ecologische kwaliteit, en daarmee aan een 
goede staat van instandhouding van de 
natuur van de Eems-Dollard in 2050, door 
natuurlijke overgangen tussen land en 
water en zoet en zout te versterken. Binnen 
het gebied wordt tezamen met een groen 
landschappelijk deel ook een binnendijks 
estuarien natuurgebied ingericht, waarmee 
een groen/blauwe bufferzone wordt 
gecreëerd en de natuurwaarden en 
ecologische waterkwaliteit van de Eems-
Dollard worden verbeterd

De kustzone klimaatbestendig maken tegen 
zeespiegelstijging en bodemdaling.

	• Een toekomstbestendig watersysteem 
ontwikkelen dat de functies van 
waterveiligheid, economie, natuur en 
recreatie combineert. Door inrichting 
van het plangebied Eemszijlen ontstaan 
mogelijkheden voor het ophogen van de 
kustzone, oftewel de ruimte achter de dijk. 
Ook de koppeling met de dijkversterking 
wordt in de vervolgfase nader uitgewerkt.

Voldoende zoet water beschikbaar houden voor 
landbouw, industrie en natuur.

	• De gebiedsontwikkeling Eemszijlen 
raakt door haar omvang het regionale 
watersysteem, via het Oosterhornkanaal, 
het Verbindingskanaal en daarmee het 
Termuntenzijldiep. In de planuitwerking 
worden kansen voor het versterken van de 
zoetwaterbuffer in het gebied uitgewerkt. 
Bovendien zal in het bredere gebied door 
laaggelegen gronden op te hogen ook 
een plus worden verwacht voor dit doel. 
Opgehoogde grond kan namelijk een grotere 
zoetwaterlens bevatten. Daarnaast krijgt 
de waterbergingsopgave van Groningen 
Seaports een plek binnen de uitwerking van 
de groen/blauwe bufferzone.
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De gebiedsontwikkeling richt zich met deze 
doelstellingen op de inrichting van het gebied 
ter verbetering van de leefbaarheid door onder 
andere de realisatie van een groen/blauwe 
ruimtelijke buffer tussen industrie en dorpen in 
combinatie met de versterking van natuur en 
klimaatbestendigheid.

De verbinding van het gebied met het estuarium 
van de Eems-Dollard heeft meerdere voordelen. 
Allereerst draagt een inlaat van water bij aan 
de instandhouding en verbetering van de 
waterkwaliteit in de groenblauwe buffer en 
creëert mogelijkheden voor vismigratie. Hierdoor 
worden de houdbaarheid en robuustheid van 
het watersysteem in deze zone versterkt. Ook 
ondersteunt deze verbinding de instandhouding 

en geleidelijke ontwikkeling van estuariene 
natuur, in lijn met het streefbeelden (vanuit 
KRW/PAGW en/of N2000) voor het Eems-
Dollardgebied. Dit sluit aan bij bredere 
ecologische ambities rondom het vergroten van 
de 'longen' van het estuarium: gebieden waar 
natuurlijke getijinvloed en variatie in zoutgehalte 
bijdragen aan veerkrachtige ecosystemen.

Bij het ontwerp en de verdere uitwerking 
in de planfase (die start na het vaststellen 
van dit besluit) wordt rekening gehouden 
met de ruimtelijke verschillen in het gebied. 
Hierin worden de wensen en zorgen van de 
omwonenden, zoals besproken tijdens het 
opstellen van de bewonersvisie, verder ingevuld 
in combinatie met de omschreven doelen.
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De Voorkeursbeslissing
De provincie Groningen is bevoegd gezag voor 
de projectprocedure voor de gebiedsontwikkeling 
Eemszijlen en besluiten, met instemming van 
de samenwerkende partijen en op grond van 
de resultaten van de verkenning, waaronder de 
effectbeoordeling in het milieueffectrapport, het 
volgende:

A. Voortzetten projectprocedure voor de 
inrichting van gebiedsontwikkeling Eemszijlen 

1.  Het opstarten van de planuitwerking voor 
de gebiedsontwikkeling Eemszijlen, gericht 
op het opstellen van een projectbesluit 
Omgevingswet, waarbij wordt gekoerst 
op een gefaseerde inrichting van de 
groenblauwe bufferzone;

2.  Het gelijktijdig uitvoeren van de 
dijkversterking en klimaatbestendig maken 
van de Groote Polder;

3.  Het opstarten van benodigde procedures 
voor de gewenste doorontwikkeling van de 
groenblauwe bufferzone, zoals omschreven 
bij de ‘doelen’.

B. Beëindigen projectprocedure voor omleggen 
spui 

4.  Bij het opstellen van het inrichtingsplan 
voor de gebiedsontwikkeling Eemszijlen 
wordt geen rekening meer gehouden met de 
reservering van ruimte voor een eventueel 
toekomstig spuiwerk, spuikanaal of gemaal. 
De mogelijkheden voor het versterken van 
de vismigratie worden wel nader onderzocht 
in de volgende fase.  

C. Beëindigen projectprocedure voor de (om)
bouw recreatiesluis centrum Delfzijl 

5.  Het ombouwen van de huidige spuisluis 
(Oude Sluis) te Delfzijl tot recreatiesluis is 
niet langer gekoppeld aan het omleggen 
van het spui en in de toekomst voornamelijk 
afhankelijk van de ontwikkelingen 
rondom de huidige afvoer en de zeesluis 
Farmsum. In de vervolgfase voor de 
gebiedsontwikkeling Eemszijlen wordt dit 
onderdeel niet nader uitgewerkt. 
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Figuur 1: Schematische weergave van de in deze Voorkeursbeslissing te nemen (hoofd)besluiten voor de 

gebiedsontwikkeling Eemszijlen.

Hiermee kiezen we voor het gefaseerd uitwerken 
van de groen/blauwe bufferzone. Daarmee 
wordt gewerkt aan de klimaataanpassing van de 
kustzone, herstel van natuur en de leefbaarheids- 
en recreatiefunctie. Dat betekent ook dat de 
projectprocedure voor de Kustontwikkeling 
Eemszijlen met een andere reikwijdte verder 
gaat, namelijk alleen voor onderdeel A. Goed om 
hier te vermelden is dat voor de onderdelen B en 
C de projectprocedure wordt beëindigd. Mochten 
deze in de toekomst weer aan de orde komen 
dan worden hier aparte onderzoeken, procedures 
en besluiten over genomen. 

Hieronder volgt een nadere toelichting van de 
onderdelen die verder uitgewerkt worden:  

Opstarten uitwerking gebiedsontwikkeling 
Eemszijlen

Met dit besluit kan verder gewerkt worden aan 
een inrichtingsplan voor gebiedsontwikkeling 
Eemszijlen. Met als uitgangspunt om 
leefbaarheid, natuur-, recreatie en kustveiligheid 
in samenhang te ontwikkelen. De onderdelen 

kunnen niet allemaal tegelijk uitgevoerd worden. 
De inrichting van de gebiedsontwikkeling 
Eemszijlen zal daarom ook gefaseerd gebeuren. 
In de planuitwerking gaan we samen met de 
inwoners van het gebiedsproces Eemszijlen 
bekijken wat de meest wenselijke inrichting 
en fasering is. Hierbij wordt de opgestelde 
Visietekening in combinatie met de vastgestelde 
doelen voor waterveiligheid, estuariene natuur, 
recreatie en leefbaarheid voor het gebied als 
leidraad gehanteerd.

Valgenweg
IIn samenspraak tussen gemeente Eemsdelta, 
Waterschap Hunze & Aa’s en Groningen Seaports 
worden alternatieven uitgewerkt voor het deel 
van de Valgenweg. Belangrijk uitgangspunt is dat 
de omliggende dorpen goed bereikbaar blijven 
en dat invulling wordt gegeven aan hetgeen in de 
Visietekening is aangegeven. 

In termen van fasering wordt ook bekeken wat 
het beste moment is voor het omleggen van de 
Valgenweg.
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Camping Zeestrand
De camping ligt evenals de laagste delen van 
de Groote Polder meer dan twee meter onder 
NAP. Tijdens de verkenning is onderzocht of de 
overheden de camping als onderdeel van de 
Groote Polder mee konden nemen als integraal 
onderdeel van de ontwikkeling. Deze camping is 
echter in handen van een particuliere eigenaar. 
Tijdens de planuitwerkingsfase wordt met deze 
eigenaar verkend op welke wijze maatregelen 
voor de waterveiligheid (dus voldoende 
drooglegging en dijkveiligheid op lange termijn) 
geïntegreerd kunnen worden.

Dijkversterking Groote Polder
Het plangebied Eemszijlen wordt bij de Groote 
Polder aan de zeezijde begrensd door de 
huidige zeedijk. Deze dijk voldoet nu nog aan 
de veiligheidseisen maar moet in de komende 
jaren voor de toekomst versterkt worden. Uit 
de verkenning blijkt dat de hiervoor benodigde 
werkzaamheden zo veel mogelijk gecombineerd 
moeten worden met de inrichting van de 
gebiedsontwikkeling Eemszijlen. Hiervoor is dit 
dijktraject in de landelijke programmering naar 
voren gehaald en staat de uitvoering gepland 
in 2029/2030. Bij de uitwerking wordt rekening 
gehouden met de ideeën uit het gebiedsproces 
Eemszijlen. 

Groenblauwe bufferzone en opwaarderen Wal 
van Borgsweer

De gebiedsontwikkeling Eemszijlen 
geeft invulling aan het gebied tussen het 
industrieterrein en de dorpen. Vanuit de 
dorpen is een wens om de scheiding tussen 
het industrieterrein en het landelijk gebied te 
verbeteren. De strategisch aangekochte gronden 
aansluitend aan de Groote Polder rondom 
Oosterhorn bieden hiervoor mogelijkheden. In 
samenhang met de inrichting van de Groote 
Polder kan een groene/blauwe zone tussen het 
industrieterrein en het dorp Borgsweer worden 
gerealiseerd van op termijn 150-200 hectare. Het 
gebied waarvoor deze voorkeursbeslissing wordt 
genomen betreft inclusief de Groote Polder 

circa 135 hectare. Met de planuitwerking en de 
fasering binnen het grotere brede kader van de 
Meegroeiende Kust, wordt dit nader uitgewerkt.  

Toekomst zeesluis Farmsum (geen uitwerking 
binnen het vervolg, wel relevant in de omgeving)

Rijkswaterstaat doorloopt een ‘Vervanging en 
Renovatie traject’ (VenR) voor de zeesluizen 
Farmsum.

Een belangrijke opgave is het op orde krijgen 
van de waterveiligheid. In het onderzoek wordt 
ook gekeken naar de rol van het complex in 
de regionale waterhuishouding. De zeesluizen 
bij Farmsum spelen een belangrijke rol in 
de beschikbaarheid van zoet water in het 
gebied. Vanwege de zoutindringing door het 
schutproces gaat in droge tijden een deel van 
het aangevoerde zoete water uit het IJsselmeer 
verloren aan doorspoeling. Hiermee bepaalt 
het kunnen dichten of het in voldoende mate 
kunnen beheersen van het ’zoutlek bij Farmsum 
mede de beschikbaarheid van zoet water in het 
Eemskanaal. Een robuuste zoet-zout-overgang 
kan alleen aangelegd worden als er genoeg zoet 
water beschikbaar is in het gebied. 

Ook voor de afwatering zijn de sluizen van groot 
belang. Tijdens (extreem) natte perioden wordt 
tot circa 1/3 van het water via de kleine kolk 
van de sluis Farmsum naar de Eems afgevoerd. 
Het is wenselijk om duidelijk te krijgen of deze 
functie op lange termijn daar kan blijven of dat 
het wenselijk is om de afvoer te verplaatsen. 

Eventuele vervolgstappen voor de huidige 
spuisluis in het centrum van Delfzijl hangen 
dus samen met de ontwikkelingen rondom 
de zeesluis Farmsum, niet alleen vanwege de 
waterafvoerfunctie maar ook vanwege het 
recreatieve vaarverkeer dat nu ook gebruik maakt 
van de zeesluis. 
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Participatie 
In het kader van de gebiedsontwikkeling 
Eemszijlen is als uitkomst van het 
participatieproces (gebiedsproces Eemszijlen, 
2024-2025) een bewonersvisie in de vorm van 
een Visietekening opgesteld als aanvulling en 
verrijking op de vastgestelde beleidsmatige 
en infrastructurele doelen van de betrokken 
overheden. De Visietekening geeft invulling 
aan de leefbaarheidsopgaven zoals die 
worden beleefd door inwoners van Termunten, 
Termunterzijl, Lalleweer en Borgsweer en 
geeft daarmee invulling aan één van de vier 
doelstellingen van de Gebiedsontwikkeling 
Eemszijlen. 

De bewonersvisie vormt geen zelfstandig 
beleidskader, maar dient ter ondersteuning 
van de integrale afwegingen die gemaakt 
worden in het vervolgtraject. De voorgestelde 
maatregelen en aandachtspunten zijn in lijn 
gebracht met de kaders van de betrokken 
overheden en beogen een evenwichtige 
versterking van de leefkwaliteit, landschappelijke 
waarde, natuurontwikkeling en recreatieve 
mogelijkheden, in samenhang met ruimtelijke 

ingrepen zoals dijkversterking, industriële 
ontwikkelingen en verkeersstructuren. De visie 
is het resultaat van een breed gedragen proces 
waarin inwoners actief hebben bijgedragen 
aan het benoemen van wensen en zorgen, met 
respect voor het bestaande karakter van de 
dorpen en het omringende landschap.

Omwonenden hebben voor de vervolgfase de 
volgende aandachtspunten meegegeven voor 
de nadere uitwerking van de inrichting van het 
gebied:

1. Groen/blauwe bufferzone tussen dorpen en
industrie

• Beperking van visuele hinder (zicht
op fabrieken, lichtvervuiling door
windturbines).

• Terugdringing van geluidsoverlast en
geurhinder vanuit industrieterrein.

• Creëren van een groene zone voor
ontspanning en ontmoeting.

• Behoud van het open karakter van het
landschap tussen dorpen en industrie.

• Versterking van gezondheid en welzijn door
nabijheid van natuur.
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2. Natuur de ruimte geven
	• Staps- en fasegewijze vergroening van het 

gebied, met behoud van herkenbaarheid.
	• Toename van flora en fauna in balans met 

het gebruik van het gebied.
	• Aandacht voor natuurlijke overgangen 

(geleidelijke inrichting i.p.v. abrupt 
ingrijpen).

	• Meer natuurlijke stabiliteit als versterking 
van ecologische- en belevingswaarde.

	• Inzet op natuurlijke processen in plaats van 
technocratische inrichting.

3. Recreatie versterken
	• Herstel van functioneel historische en 

culturele elementen (zoals De Boog van 
Ziel).

	• Aantrekkelijke verblijfsplekken voor 
inwoners zelf, niet alleen voor toeristen.

	• Versterking van voorzieningen voor dagelijks 
gebruik (zoals een kiosk of buurtsuper).

	• Verbetering aantrekkelijkheid van het 
havengebied als sociale ontmoetingsplek.

	• Verhoging van de recreatieve kwaliteit voor 
jong en oud.

4. Dijkversterking
	• Behoud van toegang tot de dijk voor 

wandelaars en hondenbezitters.
	• Beperking van beweiding met schapen i.v.m. 

hinder (beperkte toegang).
	• Voorkeur voor buitendijkse versterking, 

zodat de dijk als wandelroute bruikbaar 
blijft.

	• Versterking op natuurlijke wijze, passend bij 
het karakter van het Waddengebied.

	• Behoud van de belevingswaarde van het 
dijklandschap voor de dorpen.

5. Verkeer
	• Verbetering van verkeersveiligheid in en rond 

de dorpen.
	• Aandacht voor leefbaarheid door beperking/

verbod van (zwaar) doorgaand verkeer.
	• Invoering van een 30 km-zone voor rust en 

veiligheid in het dorpsverkeer.
	• Ontlasten van bestaande routes door 

alternatieve infrastructuur via de 
bufferzone.

	• Versterking van het onderscheid tussen 
woongebied en industrieverkeer. 
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Procedure, middelen en vervolg 
Doorkijk vervolg

Met deze Voorkeursbeslissing wordt alleen 
een besluit genomen voor het opstarten 
van de planuitwerking voor het plangebied 
Eemszijlen. Met leefbaarheid voorop kan worden 
gewerkt aan een klimaatadaptieve kustzone en 
verbetering van de natuur die past bij het Eems-
Dollard estuarium. 

Middelen 

Voor de gebiedsontwikkeling Eemszijlen zijn de 
afgelopen jaren middelen beschikbaar gekomen 
vanuit drie grote financieringsprogramma's, dit 
zijn:

	• Nationaal Programma Groningen 
(masterplan landelijk gebied, 
uitvoeringsprogramma besluit GS 2024)

	• Programmatische Aanpak Grote Wateren 
(PAGW, 3 opeenvolgende besluiten)

	• Investeringskader Waddengebied 
(Waddenfonds)

Nationaal Programma Groningen investeert met 
als doel de leefbaarheid en het landelijk gebied 
te versterken en de twee andere programma's 

financieren gericht op het doel estuariene natuur. 
Deze twee doelstellingen combineren geeft ook 
invulling aan de gewenste cofinancieringseis 
voor de programma's.

Daarnaast brengen de gebiedspartners nog 
eigen middelen in. Los hiervan heeft Waterschap 
Hunze en Aa's budget voor de dijkversterking 
vanuit het Hoogwaterbeschermingsprogramma. 

Op basis van de planuitwerkingsfase kunnen de 
ramingen voor de inrichtingskosten gemaakt 
worden. Met de beschikbaar gestelde middelen 
is op basis van eerdere ramingen voldoende 
zicht op de financierbaarheid van de totale 
Gebiedsontwikkeling Eemszijlen. 

Voor het beheer en onderhoud van de natuurlijke 
gebieden moet voor de lange termijn afspraken 
vastgelegd worden met het Rijk. Dit zal in de 
planuitwerkingsfase nader uitgewerkt moeten 
worden en is afhankelijk van de nieuwe 
natuurfunctie die het gebied gaat krijgen. Voor de 
eerste 10 jaar zijn de middelen voor het beheer 
van de estuariene natuur geborgd via de bijdrage 
vanuit de PAGW.
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Beheer

De partijen hebben de intentie uitgesproken dat 
het toekomstig eigendom en beheer komen 
te liggen bij de partijen die hiervoor geschikt 
en aangewezen zijn. Voor een deel zal het 
gebied natuur worden waarbij het logisch is 
dat een partij als Het Groninger Landschap 
dit gaat beheren, een deel zal echter ook een 
waterveiligheidsfunctie krijgen, hiervoor is het 
waterschap de beoogde eigenaar/beheerder. 
Voor de recreatieve onderdelen en overige 
infrastructuur aan wegen (voor zover van 
toepassing) zal de gemeente Eemsdelta beoogd 
beheerder worden. Tijdens het gebiedsproces 
kwam nadrukkelijk naar voren dat de inwoners 
nauw betrokken willen worden bij het opstellen 
van een beheerplan. Dit beheerplan wordt 
voorafgaand aan de uitvoering, in de komende 
planfase nader uitgewerkt. Partijen zien erop toe 
dat langjarige afspraken worden gemaakt over 
de gewenste output, beheer en status van het 
te plegen onderhoud. De gemeente Eemsdelta 
zal hier expliciet aandacht aan besteden, omdat 
zij hierover als gebiedsregisseur door inwoners 
worden aangesproken.

Procedure

Met dit besluit wordt de verkenningsfase 
afgerond en de planuitwerkingsfase voor het 
plangebied Eemszijlen gestart. De planuitwerking 
richt zich op de Voorkeursbeslissing met ruimte 
voor doorgroei in relatie tot de geschetste 
bredere context binnen Meegroeiende Kust. In 
de planuitwerkingsfase worden de koppelkansen 
(dijkversterking en vismigratie) nader 
uitgewerkt.

De planologische kaders worden aangepast voor 
het gebied door middel van het nog op te stellen 
projectbesluit in de volgende fase.

De planologische kaders worden aangepast voor 
het gebied door middel van het nog op te stellen 
projectbesluit in de volgende fase.

Toelichting en onderbouwing 

Voor nadere toelichting en onderbouwing van dit 
besluit verwijst de provincie naar:

MIRT - Verkenning Eemszijlen inclusief MER; 
Watersysteemonderzoek (Zeef 0), Nota kansrijke 
bouwstenen en alternatieven (Zeef 1), Nota 
Voorkeursalternatief (Zeef 2) en de Visietekening 
zoals aangeboden aan de Stuurgroep Eemszijlen 
(22 mei 2025).

Alle documenten, inclusief de beantwoording 
van de zienswijzen, zijn te vinden op 
www.provinciegroningen.nl/projecten/
gebiedsontwikkeling-eemszijlen

Totstandkoming 
Voorkeursbeslissing 

De MIRT-verkenning Kustontwikkeling Eemszijlen 
is gestart met een watersysteemanalyse 
en het in beeld brengen van de mogelijke 
oplossingsrichtingen voor de opgaven en 
ambities zoals benoemd in de startbeslissing. 
Gaandeweg zijn door de stuurgroep Eemszijlen 
in het belang van het gebiedsproces Eemszijlen 
en de gebiedsinrichting in het plangebied 
Eemszijlen nogmaals de doelen expliciet 
vastgesteld (27 februari 2025). Om ook de 
effecten op de kosten en het milieu en de 
leefomgeving hierin een plek te geven is tevens 
een maatschappelijke Kosten – Batenanalyse 
(mkba) en een Milieueffectrapport (MER) 
opgesteld. De alternatieven zijn beoordeeld 
op doelbereik, haalbaarheid en milieueffecten 
op basis waarvan de Voorkeursbeslissing is 
geselecteerd. 

http://www.provinciegroningen.nl/projecten/gebiedsontwikkeling-eemszijlen
http://www.provinciegroningen.nl/projecten/gebiedsontwikkeling-eemszijlen
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Het VKB is passend bij het beschikbaar gestelde 
budget. De Voorkeursbeslissing is de eerste stap 
op weg naar het beoogde toekomstperspectief 
en eindbeeld voor Eemszijlen waarin ook 
de andere opgaven en ambities worden 
gerealiseerd.

Vervolg planuitwerking plangebied 
Eemszijlen

Hierna start de planuitwerkingsfase voor het 
plangebied Eemszijlen. In deze fase wordt, als 
doorlopend vervolg van het gebiedsproces 
Eemszijlen, samen met de bewoners uit het 

gebied en de eerdergenoemde partijen met 
belangen in het gebied de Voorkeursbeslissing 
verder uitgewerkt in een concreet inrichtings- en 
faseringplan. Daarin worden ook de suggesties 
uit de ingekomen zienswijzen en reacties 
voor zover mogelijk, nader uitgewerkt. De 
planuitwerkingsfase wordt vervolgens afgesloten 
met een projectbesluit voor het plangebied 
Eemszijlen. Onderdeel van de procedure is 
dat dit projectbesluit ter inzage wordt gelegd. 
In tegenstelling tot deze Voorkeursbeslissing 
staat het projectbesluit wel weer open voor 
zienswijzen en beroep.
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