STAATSCOURANT -

Officiéle uitgave van het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814.

Samenwerkingsovereenkomst Programma Meegroeiende Kust

6 november 2025

Ondergetekenden

+ De publiekrechtelijke rechtspersoon de Provincie Groningen, gevestigd aan het Martinikerkhof 12
(9712 JG) te Groningen, alsmede het college van Gedeputeerde staten van Groningen, handelend als
bestuursorgaan, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer L. Wenneger, gedeputeerde, hierna te

noemen “de Provincie”;

» De publieke rechtspersoon Waterschap Hunze en Aa’s, gevestigd te en kantoorhoudende aan
Aquapark 5 te Veendam, alsmede het college van Dijkgraaf en Heemraden van Hunze en Aa’s,

in dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door mevrouw |. Eshuis, heemraad, hierna aangeduid als
“Waterschap Hunze en Aa’s”;

* De publiekrechtelijke rechtspersoon Gemeente Eemsdelta, gevestigd te en kantoorhoudende aan de
Wilhelminaweg 14 te Appingedam, alsmede het college van Burgemeester en wethouders van
Gemeente Eemsdelta,

handelend als bestuursorgaan,

in dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer J. Menninga, wethouder,

hierna aangeduid als “Gemeente Eemsdelta”;

* De publiekrechtelijke rechtspersoon Gemeente Oldambt, gevestigd te en kantoorhoudende aan de
Johan Modastraat 6 te Winschoten, alsmede het college van Burgemeester en wethouders van
Gemeente Oldambit,

handelend als bestuursorgaan,

in dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer F.H. Wiinker, wethouder,

hierna aangeduid als “Gemeente Oldambt”;

» Groningen Seaports NV, statutair gevestigd te en kantoorhoudende aan de Handelskade Oost 1 te
Delfzijl,

in dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer B.J. Hoevers, directeur, hierna aangeduid als
”“Groningen Seaports”;

+ De vereniging met volledige rechtsbevoegdheid LTO Noord,
in dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer H.L. Hulshoff, voorzitter,
hierna aangeduid als "LTO Noord”;

« Stichting Het Groninger Landschap, gevestigd te en kantoorhoudende aan de Rijksstraatweg 333 te
Haren,

ingeschreven in het Handelsregister onder nummer 41009551, in dezen rechtsgeldig vertegenwoor-
digd door de heer. M.J. Glastra, directeur,

hierna aangeduid als “Het Groninger Landschap”;
« Stichting Natuur en Milieufederatie Groningen,
in dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer J. W. Lobeek, directeur-bestuurder,

hierna aangeduid als "NMG”;
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» De Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur,

gevestigd aan de Bezuidenhoutseweg 73 te Den Haag,

handelend als bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden,

voor zover het gaat om de rechtshandelingen die de Minister binnen diens bevoegdheid aan gaat,

in dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer Donné Slangen, directeur-generaal LVVN,
hierna te noemen “het Ministerie van LVVN";

* De Staatssecretaris van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur,
gevestigd aan de Bezuidenhoutseweg 73 te Den Haag,

handelend als bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden, voor zover het
gaat om de rechtshandelingen die de Staatssecretaris binnen diens bevoegdheid aan gaat,

in dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer Mark Roscam Abbing, directeur-generaal LVVN,
hierna te noemen “het Ministerie van LVVN";

Partijen hierna gezamenlijk tevens te noemen “Partijen” ieder afzonderlijk “Partij”,
De eerste 8 genoemde Partijen worden hierna ook gezamenlijk aangeduid als: regionale partijen.

Overwegingen

A. De regionale partijen tekenden in juni 2024 een intentieverklaring waarin zij verklaarden gezamen-
lijk te streven naar de realisatie van een samenhangend pakket van maatregelen dat de naam
“Meegroeiende Kust” heeft gekregen. Zoals overeengekomen in de intentieverklaring is het
gewenst om in een vervolgstap verdere afspraken met elkaar te maken in de vorm van een
samenwerkingsovereenkomst. Deze samenwerkingsovereenkomst geeft hieraan invulling.

B. Met de realisatie van de Meegroeiende Kust, verder aangeduid als “het Programma”, dragen
Partijen bij aan de versterking van de landbouw, herstel en uitbreiding van estuariene natuur,
waterveiligheid én de leefbaarheid in de kustzone van de Eems-Dollard. Al deze doelen worden
met het Programma op elkaar afgestemd en vormen daarmee een samenhangend geheel.

C. De kustzone rondom Delfzijl en Termunten betreft één van de laagst gelegen en snelst dalende
kustgebieden van Nederland. Door deze lage ligging en snelle daling staan de huidige functies
(zoals de akkerbouw) in dit gebied onder druk omdat het binnendijkse gebied steeds verder vernat
en geleidelijk aan verzilt door zoute kwel. Het betreft van oudsher een 'overstromingsgebied’
waarbij klei op veen is afgezet. Door de steeds lagere ligging en peilaanpassingen uit het verleden
oxideert het veen met CO,-uitstoot tot gevolg.

D. Het onttrekken van slib uit het estuarium is een belangrijke natuurmaatregel. Het nuttig toepassen
van baggerslib uit de havens van Delfzijl en Eemshaven in de kustzone leidt volgens studies tot
vermindering van de troebelheid in met name het middendeel van de Eems Dollard. Het
onttrekken van slib in combinatie met het opnieuw inrichten van de kustzone, leidt naar verwach-
ting tot een verbetering van de natuur in de Eems-Dollard. Daarnaast zorgt het maken van klei uit
lokaal slib en de toepassing hiervan in de dijk tot een meer duurzame werkwijze van de watervei-
ligheidsopgave. Tevens kan door het ophogen met slib een structurele verbetering van lage
landbouwgronden met gebiedseigen materiaal worden gerealiseerd.

E. De zeedijk tussen Delfzijl en de Duitse grens dient te worden versterkt om te kunnen voldoen aan
de landelijk vastgestelde waterveiligheidsnormen. De dijktrajecten “Groote Polder” (tussen Pier
van Oterdum en de keersluis in Termunten) en de “Dollarddijk” (tussen Punt van Reide en de
Duitse grens) zijn in de programmering van het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP)
opgenomen en worden vanaf 2029 versterkt. Het Programma heeft de intentie om de versterking
van de Dollarddijk uit te voeren in de vorm van een Brede Groene Dijk.

F. Het Programma heeft de intentie om de doelen zoals genoemd onder B, in samenhang te brengen
en vanuit deze samenhang drie pijlers verder uit te werken tot haalbare plannen:

1. Het ophogen van lage landbouwgronden in de kustzone met gebaggerd, toepasbaar havenslib.
Zo kunnen huidige landbouwkundige knelpunten als maaivelddaling door veenoxidatie,
vernatting en verzilting grotendeels worden opgelost. Het ophogen met gebaggerd havenslib
kent vele voordelen: verlaging van de troebelheid in de Eems-Dollard, goede toekomstbesten-
dige landbouwgronden, reductie van de CO,-emissie en kansen voor een duurzamere
waterhuishouding. Met de herinrichting van de gronden kan de biodiversiteit worden versterkt
door aanleg van een groenblauwe dooradering en inzet op natuurinclusieve landbouw.

2. Hetinrichten van kleirijperijen om zo met gebiedseigen grondstoffen de Dollarddijk te
versterken. De ’pilot Kleirijperij’ en het ‘'demonstratieproject Brede Groene Dijk’ hebben
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aangetoond dat van slib uit de Eems-Dollard goede dijkenklei kan worden gemaakt waarmee
een sterke dijk kan worden gerealiseerd. Door het inrichten van kleirijperijen kan van gebag-
gerd slib uit de haven van Delfzijl de resterende 15 km Dollarddijk worden versterkt. Op deze
wijze wordt optimaal gebruik gemaakt van hernieuwbare en lokale grondstoffen. Daarnaast
worden emissies door kleiaanvoer over grote afstanden voorkomen. Hierdoor wordt met “klei
van dichtbij” de overlast als gevolg van kleitransporten zoveel mogelijk beperkt. Een en ander
in lijn met het advies van de Taskforce Deltatechnologie.

3. Het bieden van meer ruimte voor de natuurlijke ontwikkeling van het estuarium door het
realiseren van estuariene natuur. Met de ontwikkeling van het gebied kan, gezamenlijk met de
bewoners, een impuls gegeven worden aan een robuuste landschappelijke groenblauwe
bufferzone tussen de dorpen en industriegebied Oosterhorn.

4. Bij de invulling van het gebied worden natuur en leefbaarheid nauw met elkaar verbonden. Het
verbeteren van de leefbaarheid in het gebied heeft dan ook een hoge prioriteit.

Uiteraard worden hierin ook andere koppelkansen, zoals een goede verbinding tussen Borgsweer

en Delfzijl en de uitbouw van recreatieve voorzieningen meegenomen.

G. Met de uitwerking van de drie pijlers wordt met het Programma in een groot deel van de kustzone
invulling gegeven aan de volgende (beleid)doelstellingen:

+ Tegengaan van bodemdaling en reductie van CO,-emissies (TLG); Toekomstperspectief voor de
landbouw (TLG);

* Verbeteren van de basiskwaliteit natuur en biodiversiteit (TLG-POVI);

* Duurzame waterveiligheidsoplossing die rekening houdt met zeespiegelstijging (Nationaal
Deltaprogramma);

* Verbeteren van het watersysteem en zoetwaterbeschikbaarheid (Water en bodem sturend);

*  Ontwikkelen van natuur(gebieden);

* Het voorkomen van gebruik van primaire grondstoffen;

+ Leefbaarheid en investering in landschap (Nationaal Programma Groningen).

H. Het Programma is een voorbeeldaanpak van een integrale klimaatadaptieve kustzone in het
Waddengebied. Het is daarmee een eerste stap in één van de vier grote transities die benoemd zijn
in hoofdstuk 10 van het Uitvoeringsprogramma Waddengebied. Namelijk de uitvoering van een
integrale ontwikkeling van de kust, mede in het licht van klimaatverandering en andere opgaven.
Daarnaast is het Programma ook een voorbeeld van een klimaatadaptieve kustzone voor andere
estuaria in Nederland en daarbuiten.

I. LVVN onderschrijft de doelen en de aanpak van de samenwerkingsovereenkomst, die passen bij de
nationale doelstellingen op zijn beleidsterreinen en zal als Partij concreet bijdragen aan bepaalde
onderdelen van deze overeenkomst. Deze bijdragen en de daarbij behorende inzet worden bij de
betreffende onderdelen van de deal expliciet weergegeven.

Partijen komen het volgende overeen:
Artikel 1: Doel en reikwijdte van deze overeenkomst

Het doel van deze samenwerkingsovereenkomst is het vastleggen van (proces)afspraken en verant-
woordelijkheden per Partij voor het Programma Meegroeiende Kust. Het doel van het Programma
behelst een integrale oplossing te realiseren voor versterking van de landbouw, herstel en uitbreiding
van estuariene natuur, waterveiligheid én de leefbaarheid in de kustzone van de Eems-Dollard.

De samenwerkingsovereenkomst heeft betrekking op de planfase en de uitvoeringsfase van het
Programma. De planfase betreft de periode na ondertekening van deze overeenkomst tot aan de start
van de uitvoering. De uitvoeringsfase behelst circa tien jaar voor alle drie de pijlers. In de planfase
zullen veel onderdelen worden uitgewerkt en dit zal leiden tot nieuwe afspraken die in een uitvoerings-
overeenkomst zullen worden vastgelegd. Daarin worden mogelijk een aantal zaken uit deze samen-
werkingsovereenkomst vervangen of bijgesteld.

Artikel 2: Beschrijving van de pijlers

De ambitie van het Programma bestaat uit het uitvoeren van maatregelen in 3 pijlers waarmee
gedurende een periode van 10 jaar jaarlijks ongeveer 1 miljoen ton slib (droge stof) wordt onttrokken
door het niet meer te verspreiden vanuit de havens en nuttig toe te passen op land.

Het Programma bestaat uit 3 pijlers:

1. Het ophogen van in totaal 300-500 ha. laaggelegen landbouwgronden in het veenoxidatiegebied
van de kustzone.

2. Hetinrichten van kleirijperijen ten behoeve van de versterking van 15 km. Dollarddijk, waarin
ongeveer 2 miljoen m? klei wordt gerijpt.

3. Het realiseren van estuariene natuur en een groenblauwe bufferzone. Dit betreft voor de eerste
tien jaar estuariene natuur met een omvang van 150-200 ha. in combinatie met een groen-blauwe
bufferzone voor de leefbaarheid in de omliggende dorpen ten oosten van het industrieterrein
Oosterhorn.
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» Partijen werken in de Planfase samen aan een slibstrategie, om afstemming over herkomst,
hoeveelheden, kwaliteit en timing van slib te verzekeren.

» Betrokken partijen werken de komende tijd samen aan het opstellen van de benodigde
planproducten, zoals bijvoorbeeld het opstellen van een milieueffectrapportage MER, zie ook
artikel 5.

» Partijen werken de komende tijd samen aan een plan voor monitoring en evaluatie van de
Programmaresultaten Meegroeiende Kust.

» Partijen streven ernaar om het Programma uit te voeren conform de in deze overeenkomst
omschreven uitvoeringsrichting, voor zover dit redelijkerwijs binnen hun bevoegdheid ligt en
met inachtneming van de geldende wet- en regelgeving en belangen van derden.

* Indien zich omstandigheden voordoen die de realisatie van de gewenste uitvoeringsrichting of
governancestructuur belemmeren of onmogelijk maken, treden Partijen met elkaar in overleg
over een aangepaste uitvoeringsrichting of governancestructuur, met inachtneming van de
doelstellingen van het Programma.

Artikel 3: Samenhang van de pijlers

1.

De drie in artikel 2 genoemde pijlers vormen samen het Programma en zijn in verschillende
opzichten afhankelijk van elkaar. Ook is er een balans gevonden in aard en omvang van de
maatregelen die voor elk van de betrokken regionale partijen is onderschreven in de intentieverkla-
ring van juni 2024. Belangrijk te vermelden is dat er bij de realisatie van het geheel aan maatrege-
len, een grote meerwaarde ontstaat welke bij afzonderlijke uitvoering van de pijlers niet zal worden
bereikt.

Samenhang pijler 1 en 2: Het op land brengen van slib uit de haven van Delfzijl ten behoeve van
de kleirijperij en uit de Eemshaven ten behoeve van de ophoging van landbouwgronden betreft
een keten van activiteiten, ook wel de slibketen genoemd, die een samenhang kent. Ten behoeve
van deze slibketen moeten afspraken worden gemaakt die voor beide pijlers van toepassing zijn,
zoals de bemonsteringsmethoden, uitvoeringsmethoden en toepassingsvergunningen gerelateerd
aan de milieukundige kwaliteit van het slib. Het is van belang om deze organisatorische verweven-
heid in de slibketen zodanig vorm te geven dat dit leidt tot zo min mogelijk overlast voor de
omgeving en tot de laagste uitvoeringskosten voor iedereen.

Samenhang pijler 2 en 3: Het is de intentie van het Programma om de versterking van de
Dollarddijk op dezelfde wijze uit te voeren als in het demonstratieproject Brede Groene Dijk is
gedaan. Het uitgangspunt hierbij is dat baggerslib uit de haven van Delfzijl nuttig zal worden
toegepast als bouwmateriaal voor de dijkversterking. Bij de Brede Groene Dijk is een deel van het
(flauwere) talud van de dijk binnen de contouren van Natura 2000 gebied terechtgekomen. Als dit
wordt doorgetrokken naar de versterking van de gehele Dollarddijk, zal dit leiden tot een inperking
van het Natura 2000 gebied. De samenhang met pijler 3 is gelegen in de natuurrealisatie die
binnen deze pijler voorgenomen is. In verhouding met de oppervlaktes, los van habitattypes, zal
het ongeveer gaan om een factor tien aan extra, estuariene natuur ten opzichte van wat er van het
Natura 2000 gebied benut wordt voor het talud van de dijkversterking. Deze combinatie van
maatregelen heeft naar verwachting hiermee een netto natuurwinst, ondanks dat de dijkverster-
king in een gedeelte in het Natura 2000 gebied plaatsvindt. De natuurwinst is eveneens belangrijk
vanwege de hieraan verbonden middelen vanuit de Programmatische Aanpak Grote Water
(PAGW).

Samenhang pijler 1 en 3:

In het laaggelegen gebied landinwaarts ter hoogte van Borgsweer, zijn zowel pijler 1 als 3 gepland
voor realisatie. Enerzijds om de landbouw een nieuw perspectief te bieden, naast alle andere baten
die voortvloeien uit het ophogen, anderzijds om het estuarium meer ruimte te geven en de
mogelijkheid te bieden om in een langere periode mee te groeien met de zeespiegelstijging.

Om een optimum te zoeken in de belangen van zowel de landbouw als de natuur, is de omvang
van beide pijlers in de voornoemde oppervlaktes bepaald voor de periode van 10 jaar. Bij wijziging
van een van de twee pijlers, zal opnieuw een balans gekozen moeten worden en zal dit ook weer
invloed hebben op de omvang van pijler 3.

Pijler 3 betreft de realisatie van estuariene natuur en groenblauwe natuur maar heeft sterke relatie
met het bereiken van de doelen op het gebied van leefbaarheid.

Artikel 4: Belangen, taken en verantwoordelijkheden per partij

1.

Provincie Groningen

Belangen: Vanuit de provincie wordt ingezet op het behouden en versterken van de huidige en
beoogde functies in het gebied. Dit gebeurt vanuit de rol van regionale gebiedsregisseur. Vanuit
het samenwerkingsverband Economie & Ecologie (E&E) wordt ingezet op de versterking van zowel
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economie als ecologie. De landbouw, natuur en leefbaarheid staan in dit gebied onder druk en
zullen sterk achteruitgaan als hierin niet geinvesteerd wordt. Juist door de maatregelen vanuit het
Programma in samenhang uit te voeren kunnen landbouw, natuur, economie, leefbaarheid en
klimaatadaptatie en -mitigatie (door beperking van CO,uitstoot) een flinke impuls krijgen en
ontstaat toekomstperspectief voor de regio.

Taken en verantwoordelijkheden: De provincie Groningen is initiatiefnemer en verantwoordelijk
voor het ophogen van de laag gelegen landbouwgebieden. De provincie Groningen is daarnaast
samen met de gemeente Eemsdelta initiatiefnemer van de inrichting van de groenblauwe
bufferzone en het realiseren van estuariene natuur. De betrokken partijen zullen gezamenlijke
afspraken moeten maken over het beheer en onderhoud. De provincie zal hierin een coordine-
rende rol vervullen.

2. Waterschap Hunze en Aa’s
Belangen: Het Waterschap Hunze en Aa’s wil haar watersysteem robuust en toekomstbestendig
inrichten en beheren. Als gevolg van veenoxidatie daalt de bodem, waardoor wateroverlast voor
de landeigenaar kan optreden. Met het ophogen van landbouwgronden wordt gezamenlijk gezocht
naar een oplossing hiervoor. Daarnaast moet het waterschap onder andere de dijk langs de Dollard
versterken en heeft het de ambitie en de intentie om deze uit te voeren als een Brede Groene Dijk,
waarvoor veel klei nodig is. Door hiervoor klei te gebruiken die in grootschalige kleirijperijen van
Eems-Dollard-slib is gemaakt, geeft het waterschap invulling aan doelen (win-win).
Taken en verantwoordelijkheden: Het waterschap is verantwoordelijk voor de waterveiligheid
tussen Delfzijl en de Duitse grens. Hieronder valt de versterking van de Dollarddijk, en van de dijk
tussen de Pier van Oterdum en de keersluis in Termunten. Beide dijken zullen conform de
programmering van het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) vanaf 2029 versterkt
worden. Daarnaast denkt en werkt het waterschap mee aan de wijze waarop een verbinding kan
worden gerealiseerd ten behoeve van estuariene natuur zodanig dat tevens de waterveiligheid is
gegarandeerd.

3. Gemeente Eemsdelta:
Belangen: Opgaven ten aanzien van energie, klimaat, waterhuishouding, woningbouw, industrie
en infrastructuur hebben hun stempel al op het gebied gedrukt en leiden ook in de nabije toekomst
weer tot nieuwe transities, ruimteclaims en afwegingen. Daarmee staat de leefbaarheid van het
gebied onder druk en zijn er forse uitdagingen om natuur, landschap, cultuur en identiteit voor het
gebied te behouden. Gemeente Eemsdelta ziet binnen de noodzakelijke ingrepen in het kader van
de kustontwikkeling mogelijkheden om de leefbaarheid voor haar inwoners in het gebied te
versterken. Randvoorwaarde daarbij is dat binnen deze ontwikkeling alleen integraal afgewogen
maatregelen in gezamenlijkheid worden opgepakt waarbij de noodzakelijke middelen sectoraal
worden gedekt.
Taken en verantwoordelijkheden: De gemeente Eemsdelta is samen met de provincie Groningen
initiatiefnemer van de inrichting van de groenblauwe bufferzone en het realiseren van (de
koppeling met) estuariene natuur. De gemeente Eemsdelta zal de planprocedures voor de
estuariene natuur en groen-blauwe bufferzone doorlopen. Daarnaast is de gemeente Eemsdelta
verantwoordelijk voor de regie op het gebiedsproces binnen haar grondgebied, waarbij zij toeziet
op de integrale samenhang van ontwikkelingen, de afstemming met inwoners, lokale organisaties
en maatschappelijke opgaven en de borging van leefbaarheid, ruimtelijke kwaliteit en maatschap-
pelijke inpassing van maatregelen.

4. Gemeente Oldambt:
Belangen: Het landschap van het Oldambt ligt aan de kust achter de Dollarddijk. Het is een op de
zee bevochten, verloren en weer herwonnen gebied. Het is een agrarisch open landschap, dat een
belangrijk onderdeel van de gebiedsidentiteit van het Oldambt (de graanrepubliek) is. Er spelen
grote opgaven en transities op het gebied van onder meer klimaat, landbouw, natuur en water.
Deze opgaven vragen om (ruimtelijke) afwegingen waarbij het behoud en versterking van de
leefbaarheid voorop staat. Er wordt met de aanleg van kleirijperijen voor het versterken van de
Dollarddijk bijgedragen aan de veiligheid en het voortbestaan van de graanrepubliek. Tevens is
een ecologisch gezonde Eems-Dollard niet alleen belangrijk voor natuurherstel, maar ook voor
recreatie en toerisme in het gebied en voor de beleving van het Waddengebied. Gemeente
Oldambt zal bij de uitoefening van haar taken en verantwoordelijkheden (o.a. ruimtelijke ordening)
en vanuit een verbindende rol bijdragen aan de opgaven. Voorop staat hierbij een zorgvuldige
afweging van belangen en functies in de omgeving waar wordt gewoond, gewerkt en gerecreéerd;
kortom geleefd.
Taken en verantwoordelijkheden: De gemeente Oldambt zal meewerken aan de ruimtelijke
inpassing van de ophoging van landbouwgronden, de kleirijperij en de dijkversterking en helpen
om draagvlak in de gemeente en bij bewoners te verkrijgen.

5. Groningen Seaports:
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Belangen: Vanwege veiligheid en betrouwbaarheid dienen havens op diepte te worden gehouden
om de diepgang te kunnen garanderen. Vanuit haar verantwoordelijkheid wil Groningen Seaports
een bijdrage leveren aan het verminderen van de troebelheid en de slibconcentraties in het
Eems-Dollard estuarium. Hiervoor werkt Groningen Seaports mee om verder te concretiseren hoe
de baggerinzet te combineren is met het toepassen van het havenslib op land. Het circulair
toepassen van de baggerspecie past ook uitstekend in de ambities van de circulaire hotspot die
Groningen Seaports ontwikkelt. Daarnaast ziet Groningen Seaports een toegevoegde waarde voor
een betere landschappelijke inpassing van het industrieterrein Oosterhorn. Hierbij ziet Groningen
Seaports het nadrukkelijke belang voor zowel de estuariene natuur alsmede ook de afscherming
van het industrieterrein vanuit de omliggende dorpen. De doelen geformuleerd in het Programma
geven blijk van een ontwikkeling van de brede welvaart die Groningen Seaports ambieert.

Taken en verantwoordelijkheden: Groningen Seaports zal op zich nemen dat baggerslib uit de
havens van Delfzijl en Eemshaven, binnen de reguliere kosten voor het bereikbaar houden van de
haven, gedurende de programmaduur van 10 jaar wordt beschikbaar gesteld aan de uitvoerders
van respectievelijk de kleirijperij en de ophoging van landbouwgronden. Er zullen in de nog op te
stellen uitvoeringsovereenkomsten voor pijler 1 en 2 nadere afspraken worden gemaakt over de
hoeveelheden, leveringsperioden en protocollen voor monitoring en acceptatie. Met betrekking tot
hieraan verbonden programmarisico’s wordt verwezen naar artikel 11 van deze samenwerkings-
overeenkomst. Groningen Seaports is mede-eigenaar van de Groote Polder en zal met partners het
gesprek voortzetten over gebruik van deze gronden voor de invulling van pijler 3.

6. Het Groninger Landschap:
Belangen: Voor de natuur van het Eems-Dollardestuarium is het cruciaal dat de vertroebeling
vermindert en de primaire productie zich kan herstellen. Uiteindelijk wil het Groninger Landschap
dat bereiken door een nieuwe balans in het estuarium, waarbij het slib de ruimte krijgt om te
bezinken en de troebelheid daalt tot een natuurlijk niveau. Tot die tijd kan het aan land brengen
van baggerslib — in plaats van terugstorten in zee — een effectieve maatregel zijn om de troebelheid
te verlagen, waarbij gelijktijdig ruimte wordt geboden aan de ontwikkeling van estuariene natuur.
Dit initiatief biedt tevens mogelijkheden om aanvullende doelstellingen te realiseren, waaronder
het verbeteren van landbouwgrond, het reduceren van veenoxidatie, het versterken van de
kustveiligheid en verbeteren van de leefbaarheid. Uitgangspunt voor Het Groninger Landschap is
dat de natuur van de Eems-Dollard — die zich momenteel in slechte staat van instandhouding
bevindt - er per saldo significant op vooruit gaat. Een gevarieerde kustzone, met ruimte voor
binnendijkse getijdenatuur, kan daar een belangrijke bijdrage aan leveren. Belangrijke aandachts-
punten voor het Groninger Landschap zijn dat het programma de sedimentbalans van de
Waddenzee niet verstoort en dat er aandacht is voor behoud en versterking van het binnendijkse
cultuurlandschap.
Taken en verantwoordelijkheden: Het Groninger Landschap brengt samen met de Natuur en
Milieufederatie de belangen van de ecologie op constructieve wijze naar voren, en spant zich in
om hierbij zoveel als mogelijk ook namens andere natuurorganisaties die actief zijn in het gebied
op te treden. Ook is Groninger Landschap eigenaar van een deel van de Groote Polder en bereid
deze grond beschikbaar te stellen ten behoeve van de realisatie van nieuwe estuariene natuur
binnen de groen-blauwe bufferzone. Ook kan het Groninger Landschap een rol innemen als
terreinbeheerder.

7. Natuur en Milieufederatie Groningen (NMG):
Belangen: Het Programma past heel goed bij de vier doelen die het NMG nastreeft: herstel van de
biodiversiteit, het tegengaan van klimaatverandering, het aanpassen aan de klimaatverandering en
een circulair gebruik van grondstoffen. De NMG zet zich in door mee te denken en kennis te
leveren om te zorgen dat het Programma hieraan kan bijdragen waarbij ook rekening wordt
gehouden met de ruimtelijke kwaliteit en de leefbaarheid van het gebied. Het Programma is
succesvol als het in staat is zoveel mogelijk opgaven te verbinden. Dit gebeurt door op de (met
slib) opgehoogde landbouwgronden te sturen op natuurinclusieve landbouw, bij te dragen aan
klimaatadaptatie en de biodiversiteit te versterken. Dit zoveel mogelijk in samenhang met behoud
en versterking van het cultuurlandschap. NMG streeft er naar dat binnen het zoekgebied zoveel
mogelijk aaneengesloten gebieden worden gekozen die dicht bij de locatie van het bronmateriaal
liggen. Verder is goede monitoring van wat het invangen van het slib met de natuurkwaliteit van
het estuarium doet en met de sedimentbalans in het Waddengebied belangrijk.
Taken en verantwoordelijkheden: NMG brengt samen met het Groninger Landschap de belangen
van de ecologie op constructieve wijze naar voren, en spant zich in om hierbij zoveel als mogelijk
ook namens andere natuurorganisaties die actief zijn in het gebied op te treden Daarnaast zet
NMG zich in om milieu- en duurzaamheidsbelangen naar voren te brengen, ook waar nodig
namens andere partijen waaronder bewonersgroepen.

8. LTO Noord:
Belangen: Voor de landbouw is het van belang om in dit gebied het mechanisch ophogen te
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10.

11.

12.

starten zodat de snel dalende gronden in deze kustzone behouden blijven voor de landbouw en de
agrariérs in het gebied toekomstperspectief krijgen. Ingezet wordt om de verhoudingen tussen de
benoemde maatregelen uit te werken en af te stemmen binnen de gebiedsplannen die in het kader
van de transitie landelijk gebied voor deze regio opgesteld worden.

Taken en verantwoordelijkheden: LTO Noord spant zich in om als aanspreekpunt te fungeren voor
de agrariérs in het gebied en andere landbouwvertegenwoordigende organisaties en collectieven.
Ook wil LTO Noord bijdragen aan de (voorbereiding van de) uitvoering door een kennisgroep van
betrokken agrariérs in te stellen die willen meedenken, meekijken en meewerken in het rijpen van
slib tot vruchtbare landbouwgronden.

Het Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN):

Belangen: ondersteunt de ontwikkeling van nieuwe integrale plannen ter versterking van land-
bouw, visserij, voedselzekerheid en natuur in een brede kustzone. Het Programma is daar een
voorbeeld van dat kan dienen als pilot voor de rest van de bedijkte (wadden)kust in Nederland. In
het Bestuurlijk Overleg Wadden (BOW) van december 2024 hebben de Ministeries van Infrastruc-
tuur en Waterstaat (lenW) en LVVNhun medewerking toegezegd aan de zoektocht of de dooront-
wikkeling van het Programma tot een samenhangend 10-jarig uitvoeringsprogramma. Als partner
van deze samenwerkingsovereenkomst (SOK) bevestigt het Ministerie die bestuurlijke toezegging
in het BOW. Het Rijk ondersteunt het realiseren van de integrale gebiedsopgave waarin doelstellin-
gen voor natuur, waterveiligheid, landbouw en economie in onderlinge samenhang worden
gerealiseerd.

Taken en verantwoordelijkheden: Het ministerie committeert zich aan het innemen van een
verbindende rol op beleidsonderwerpen vanuit het Uitvoeringsprogramma Wadden, Waterveilig-
heid, de KRW en ecologische kerndoelstellingen van de Waddenzee (dynamiek in de kustzone).
Daarnaast draagt het Rijk via de landelijke programma’s PAGW en HWBP reeds bij aan de
financiering.

Voor wat betreft de start en keuze voor op te hogen landbouwgebieden zal worden uitgegaan van
de criteria en het afwegingskader dat is vastgesteld door de Stuurgroep (SG) van E&E (o.b.v.
rapportage Arcadis'). Voor zover passend binnen geldende wet- en regelgeving.

Er zal rekening worden gehouden met de diverse beoordelingsgronden voor een systeembrede
afweging van de te boeken natuurwinst. De Partijen hebben de intentie om de oplossingsruimte te
vergroten en de gekozen oplossingen door te voeren in beleid en procedures. Voor zover passend
binnen geldende wet- en regelgeving en met in achtneming van de relevante procedures.

Alle Partijen spannen zich binnen de mogelijkheden van de uitoefening van hun publiekrechtelijke
bevoegdheden in om ten behoeve van het Programma medewerking te verlenen aan de beno-
digde procedurele inpassing van de plannen, vergunningen en ontheffingen.

Artikel 5. Werkzaamheden in de Planfase

In de tabellen in dit artikel zijn de belangrijkste activiteiten weergegeven die in de Planfase zullen
worden uitgewerkt en de daarbij behorende verantwoordelijke partij. De toewijzing van activiteiten
is zoveel mogelijk in lijn gebracht met de belangen, taken en verantwoordelijkheden zoals
toegelicht in artikel 4. Bij iedere activiteit is aangegeven welke partij coordineert en daarmee het
initiatief neemt en eindverantwoordelijk is en welke partijen meewerken.

Voor wat betreft de verdeling van kosten die gemaakt worden in de Planfase en die rechtstreeks
verband houden met de uitvoering van deze samenwerkingsovereenkomst is het uitgangspunt dat
de interne kosten, waaronder overheadkosten, interne administratiekosten en loonkosten van
eigen personeel, voor rekening blijft van de partij die deze kosten maakt, tenzij anders overeenge-
komen wordt. Daarnaast spannen de Partijen zich in om kosten van uitbestedingen die recht-
streeks verband houden met de uitvoering van deze samenwerkingsovereenkomst naar evenredig-
heid worden verdeeld, bijvoorbeeld volgens een nader overeen te komen verdeelsleutel.

Overkoepelend

Lesa (landschaps effect systeemanalyse) uitvoeren Codrdinatie provincie Groningen Q4 2025
Opzetten Programma- en projectorganisatie (goverance) Allen Q4 2025
Opdrachtformulering opstellen voor de programmadirecteur Allen, coordinator Hunze en Aa’s Q4 2025
Communicatie- en participatieplan opstellen Coordinatie provincie Groningen Q4 2025
Opzetten en beslissen over de organisatie van de uitvoering Allen Q12026

1

Arcadis, notitie “verkleinen zoekgebied ophogen landbouwgronden, 2025, auteurs Niels Nijborg/Niels Slik.
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Activiteit Verantwoordelijke m

Slibstrategie Groningen Seaports, Hunze en Aa’s, 2025- 2026
provincie Groningen, Gemeente
Eemsdelta

Actualiseren, bijhouden en uitbouwen dossier Risico’s en onzekerhe-  Allen, codrdinator Gemeente Eems-Delta  2026-2027
den

Beschikbaar krijgen van aanvullende financiering Coodrdinatie provincie Groningen 2026

Opstellen monitoringsplan programma (2026) Coordinatie NMG en Groninger Landschap 2026
in overleg met overige partijen

Pijler 1: ophoging landbouwgronden

Pijler 1 wordt gecoérdineerd door de Provincie Groningen

Activiteit Verantwoordelijke m

Gesprekken met agrariérs over verkleinen zoekgebied provincie Groningen Q3 2025

Overleg met agrariérs vaststellen eerste ophoogslag provincie Groningen, LTO Q2 2026

Grondstrategie (voor pijler 1 en 2) Coodrdinatie provincie Groningen, Hunze Q1 2026
en Aa'’s.

Methodiek van ophogen bepalen Coordinatie provincie Groningen 2026

Benodigde procedures doorlopen Coordinatie provincie Groningen 2026

Planuitwerking (technisch, organisatorisch, financieel, juridisch) Coordinatie provincie Groningen (Prolan- 2025-2027
der)

Voorbereiden Uitvoeringsovereenkomst pijler 1 Coordinatie provincie Groningen 2027

Pijler 2: Kleirijperij en dijkversterking

Pijler 2 wordt gecoérdineerd door Hunze en Aa’s

Grondstrategie (voor pijler 1 en 2) Coodrdinatie provincie Groningen, Hunze Q1 2026
en Aa’s

Natuurwinstplan verder uitwerken in procedures en vergunningen Coordinatie provincie Groningen 2025-2026

Planuitwerking (technisch, organisatorisch, financieel, juridisch) Hunze en Aa’s 2026-2027

Benodigde procedures doorlopen Hunze en Aa’s i.s.m. Gemeente Oldambt, 2026

Gemeente Eemsdelta, provincie Gronin-
gen en Rijkswaterstaat/LVVN

Voorbereiden Uitvoeringsovereenkomst pijler 2 Hunze en Aa’s 2027

Pijler 3: Natuur en groen-blauwe bufferzone

Pijler 3 wordt gecoordineerd door de gemeente Eemsdelta

Planvoorbereiding op basis van het Voorkeursbesluit (VKB) Gemeente Eemsdelta i.c.m. overige 2026
partijen

Projectbesluit provincie Groningen 2026

Ruimtelijke procedures in gang zetten voor de overige gronden die Gemeente Eemsdelta 2025-2026

buiten het VKB vallen

Technische uitwerking van het inrichtingsplan op basis van Voorkeurs- Samenwerkende partijen pijler 3, 2026

besluit (VKB) en bewonersvisie coodrdinatie Gemeente Eemsdelta en

provincie Groningen

Planuitwerking (technisch, organisatorisch, financieel, juridisch) Samenwerkende partijen pijler 3, 2026-2027
coordinatie Gemeente Eemsdelta en
provincie Groningen

Beheerplan opstellen en beheer vaststellen Coodrdinatie provincie Groningen 2026-2027
(Prolander) i.s.m. het rijk en Groninger
Landschap
Benodigde procedures doorlopen Coordinatie gemeente Eemsdelta 2026
Voorbereiden Uitvoeringsovereenkomst (pijler 3) Samenwerkende partijen pijler 3, 2027

coordinatie Gemeente Eemsdelta en
provincie Groningen

Artikel 6: Governance en samenwerking

Partijen stellen ten behoeve van de samenwerking een Stuurgroep en een Programmateam in, welke
laatste zal overgaan in een Programmabureau. In de stuurgroep zijn de Partijen bestuurlijk vertegen-
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woordigd, Het Programmateam/bureau is bedoeld voor uitvoering van operationele zaken en zijn de

Partijen ambtelijk vertegenwoordigd.

1. De Stuurgroep beslist over zaken die door een van de leden of door het Programmateam/bureau
worden ingebracht en die betrekking hebben op de voortgang, financiering van de samenwerking
en aanverwante zaken. De Stuurgroep komt eens per kwartaal bijeen. Besluitvorming vindt plaats
bij aanwezigheid van alle partijen en bij unanimiteit. De Stuurgroep wordt voorgezeten door de
gedeputeerde van de provincie Groningen die belast is met deze portefeuille.

2. Het bestaande Programmateam wordt gecontinueerd met personele inzet vanuit de betrokken
organisaties waarbij rekening gehouden zal worden met beschikbare capaciteit vanuit deze
organisaties en van waaruit de samenhang in het Programma wordt bestuurd en bewaakt. Proces-
en voorbereidingskosten (niet-personele inzet) worden gefinancierd vanuit de verschillende
financieringsbronnen van het Programma.

3. Het Programmateam zal overgaan in een Programmabureau op het moment dat er een program-
madirecteur geworven is. Het Programmateam en later het Programmabureau, heeft mandaat
voor onder andere het voorbereiden van de uitvoering van de Gebiedsontwikkeling Eemszijlen
(invulling groenblauwe bufferzone), het opstarten van gesprekken met agrariérs, de interne en
externe communicatie en is verantwoordelijk voor de financiéle administratie van het Programma-
bureau.

4. Voor het Programmabureau zal een onafhankelijke programmadirecteur worden aangetrokken,

voldoende gemandateerd voor de volledige voorbereiding van de uitvoering. Het mandaat, de

taken en de bemensing en financiering zal worden uitgewerkt en besproken in de Stuurgroep.

Het Programmabureau zal publiekelijk toegankelijk zijn voor de omgeving en bewoners.

Voor het Programmabureau zal nader worden bepaald wat de taken, verantwoordelijkheden en het

mandaat zal zijn.

7. Het Programmateam en later het Programmabureau zorgt voor het opstellen van de agenda voor
de stuurgroep en de voorbereiding van de besluitvorming. Het Programmabureau maakt waar
mogelijk gebruik van de deskundigheid van de betrokken organisaties.

8. Voor specifieke onderwerpen die meer aandacht en uitwerking behoeven wordt de mogelijkheid
behouden om in kleiner verband met de relevante partijen bijeen te komen.

9. De provincie Groningen is bestuurlijk en ambtelijk het eerste aanspreekpunt voor het geheel van
de het Programma. Dit laat onverlet dat verantwoordelijkheden voor onderdelen van het Pro-
gramma elders belegd kunnen zijn.

10. Voorafgaand aan formele besluitvorming over planvorming of uitvoering vinden toetsmomenten
plaats in het Programmateam en later -bureau, waarbij naast inhoudelijke voortgang ook de
integrale afweging, participatie-input en risicobeoordeling worden meegewogen. De uitkomst van
deze toetsmomenten vormt input voor het besluitvormingsproces in de Stuurgroep.

oo

Artikel 7: Omgevingsmanagement

1. De partijen stellen een communicatie- en participatieplan op waarin wordt beschreven welke partij
voor welke communicatie of participatiemomenten verantwoordelijk is.

2. Participatie en omgevingscommunicatie maken integraal onderdeel uit van de planfase. Dit
betekent dat reeds in de planfase ruimte is voor betekenisvolle inbreng van belanghebbenden,
inclusief verwerking en terugkoppeling.

3. Participatie

» Partijen erkennen dat de legitimiteit en uitvoerbaarheid van het Programma afhankelijk is van
de betrokkenheid en inbreng van inwoners, grondeigenaren, agrarische collectieven en
maatschappelijke organisaties. Daarom wordt bij de voorbereiding, besluitvorming en
uitvoering van maatregelen in het Programma nadrukkelijk en aantoonbaar ingezet op
participatie. Inwoners worden niet alleen geinformeerd, maar waar mogelijk ook actief
betrokken bij inhoudelijke keuzes en prioritering. Deze participatie is georganiseerd rond de
gebiedsprocessen per pijler en gekoppeld aan de besluitvormingsmomenten binnen de
SOK-governancestructuur.

+ Participatie wordt per maatregel of gebiedsfase vormgegeven in overleg met de Partijen met
inzet van bestaande gebiedsnetwerken, 1-op-1 gesprekken, interactieve gebiedssessies of via
gerichte gebiedsgerichte werkvormen. Het voorziene Programmabureau zal hierin ook een rol
spelen (zie artikel 6).

4. Communicatie
» De partijen hechten waarde aan betrouwbaarheid, transparantie en verrassingsvrij samenwer-
ken. De partijen informeren elkaar daarom altijd tijdig bij relevante wijzigingen in feiten en
omstandigheden ten aanzien van het bepaalde in deze overeenkomst.
» De partijen spreken met elkaar af eenduidig te communiceren vanuit het Programma.
» De partijen informeren elkaar tijdig over activiteiten, onderzoeken en bijeenkomsten in het
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gebied van het Programma, die betrekking hebben op de pijlers.

» Elke partij uit deze overeenkomst wijst een communicatieadviseur of contactpersoon aan die
de partij vertegenwoordigd. Deze communicatieadviseurs hebben regulier overleg.

* Binnen het Programma hanteren de betrokken partijen een gezamenlijke communicatiestrate-
gie, waarin voorafgaand aan de uitvoering per fase minimaal 3-5 strategische uitgangspunten
worden vastgelegd. Deze uitgangspunten omvatten onder meer:

* De communicatieve doelen van het Programma of de maatregel;

* Het gewenste effect per doelgroep (o0.b.v. inzicht, houding of gedrag);

* De rol van elke deelnemende organisatie in de communicatie;

» De relatie tot het participatieproces;

* En het gewenste moment en kanaal van communicatie.

Deze communicatiestrategie geldt als leidraad voor alle communicatie-inzet en wordt vooraf
afgestemd in het Programmateam/bureau.

Artikel 8: Beheer en onderhoud

In de planfase worden afspraken verkend en uitgewerkt over het eigendom, beheer en onderhoud van
de verschillende onderdelen in het Programma. Uitgangspunt voor het beheer en onderhoud na
oplevering is dat de eigenaar van de ondergrond een recht van opstal of overeenkomst opstelt met de
beoogde gebiedspartner die het terrein, dan wel object, gaat beheren en onderhouden. Dit geldt voor
pijler 3.

Artikel 9: Uitvoeringsovereenkomst

1.

Als vervolg op deze samenwerkingsovereenkomst komen de Partijen overeen voor elk van de
pijlers, en eventueel voor onderdelen hiervan of overkoepelend hierop, een uitvoeringsovereen-
komst op te stellen alvorens over te gaan tot de uitvoeringsfase.

Hierin leggen de Partijen afspraken vast over onder meer de financiering van de realisatiekosten,
kosten voor inhuur extra personeel, overige en bijkomende kosten en beheer.

Elke uitvoeringsovereenkomst voorziet — met in achtneming van de voor die Partij geldende wet-
en regelgeving - in een sluitende begroting waarin de dekking is zeker gesteld.

In de uitvoeringsovereenkomst worden onderkende risico’s beheersmaatregelen benoemd welke
zijn gekwalificeerd en waar mogelijk gekwantificeerd.

Artikel 10: Financiering

1.

In deze samenwerkingsovereenkomst is een integrale financieringsstructuur voor de realisatie
verwerkt. Deze financieringsstructuur wordt gebruikt voor het Programma en de voorbereiding en
uitvoering van maatregelen gedurende de afgesproken periode. De financieringsstructuur heeft de
volgende kenmerken:
a. Een combinatie van projectkosten (per pijler) en programmakosten.
b. Een combinatie van publieke en private bijdragen.
c. De geidentificeerde bijdragen bestaan uit:

i. Een deel beschikbaar en vastgelegde middelen.

ii. Een deel passende dekkingsbron maar nog niet vastgelegd.

iii. Een deel dat nog tekort is.
d. Een deel van de middelen is flexibel te verdelen tussen pijlers (zie lid 6).
e. Een risicoanalyse op programmaniveau (zie artikel 11).

De totale kosten van de het Programma bedragen rond de € 310 tot € 350 min. + enkele pro
memorie (PM) posten. Dit is een optelling van de kosten van de drie pijlers en de programmakos-
ten. Zie bijlage 1.

Er is zicht op financiéle dekking ter grootte van ca. € 235 tot € 305 min. uit verschillende bronnen.
Dat komt overeen met 63% tot 99% van de genoemde kosten (excl. PM posten).

Op dit moment is voldoende zekerheid om de planfase in te gaan en voor alle drie de pijlers de
uitvoering voor te bereiden.

De provincie Groningen heeft strategisch gronden welke kunnen worden aangewend in het gebied

ten behoeve van de doelen van het Programma, doch welke niet als financiéle inbreng van de

provincie mogen worden gezien.

a. De provincie houdt de strategisch aangekochte gronden beschikbaar voor het Programma voor
in elk geval de duur van de Planfase.

Staatscourant 2025 nr. 40639 28 november 2025



b. Uitgangspunt is dat de door de provincie strategisch aangekochte gronden voor alle drie de
pijlers inzetbaar zijn.

c. Alle strategisch aangekochte gronden in bezit van de provincie Groningen gaan in zijn geheel
en tegen een voor de provincie Groningen minimaal kostendekkende vergoeding over naar de
uitvoering van het Programma, tenzij met eigenaar, de provincie Groningen, anders wordt
overeengekomen.

4. Gezien de eerder verwoorde belangen, taken en verantwoordelijkheden draagt Groningen
Seaports bij aan het Programma door de kosten voor baggeren en verspreiden te dragen (zoals
ook nu het geval is)

5. In de vervolgfase worden de PM-posten zoveel mogelijk ingevuld en de onzekerheden rondom
(kosten)ramingen zoveel mogelijk gereduceerd. Indien blijkt dat voor bepaalde risico’s of onzeker-
heden een risicoreservering moet worden getroffen, dan wordt dit geraamd. Alle Partijen spannen
zich in om de nog ontbrekende dekking en/of financiering voorafgaand aan de uitvoeringsfase
bijeen te brengen.

6. Het Programma is een samenhangend pakket van maatregelen dat meer is dan de optelsom van
de drie pijlers. Dit geldt ook voor de financiering. Enige flexibiliteit tussen de pijlers maakt het
mogelijk om tekorten en overschotten te verrekenen, binnen de kaders van doelstellingen,
geldende wet- en regelgeving en overige regels van subsidieverstrekkers. Partijen committeren
zich aan het constructief meehelpen zoeken naar oplossingen en waar nodig te verrekenen tussen
posten.

Artikel 11: Risico’s en onzekerheden
Risico’s en risicobeheersing

Partijen hebben in het voorjaar van 2025 een risico inventarisatie gemaakt, waarbij de risico’s op
programmaniveau in kaart zijn gebracht. Onder programmarisico’s worden risico’s verstaan die de
onderlinge samenwerking, financiering, integraliteit en/of uitvoering in samenhang kunnen beinvloe-
den.

De geinventariseerde risico’s zijn van toepassing op de planfase en zijn geen uitvoeringsrisico’s
(volgende fase/uitvoeringsovereenkomst). Dit verschil is in de risicosessies uitdrukkelijk vastgesteld.
De uitkomst van deze sessie is vastgelegd in een risicoprofiel met:

* Risicobeschrijvingen (kans x gevolg)

* Te nemen beheersmaatregelen

De toprisico’s zijn weergegeven in onderstaande tabel. Het gehele risicodossier is als bijlage 2 bij de
overeenkomst gevoegd.

Aangezien risicomanagement voor de fase van de voorbereiding van de uitvoering een doorgaande
activiteit is wordt afgesproken om monitoring en bijstelling te beleggen bij een op te richten program-
mabureau (zie artikel 9).

1 Onvoldoende toepasbaar slib beschikbaar voor programmadoelen Urgent
2 Gebrek aan integratie in pijlers Urgent
3 Vergunbaarheid maatregelen is nog onduidelijk Urgent
4 Beschikbaarheid geld Hoog

5 Aansluiting bij omgevingsbelangen Hoog

6 Geen begrip bij partners, bestuurders en omgeving Hoog

7 (Ecologische) doelen worden niet behaald Hoog

8 Organisatorische stabiliteit bij ambtenaren, partners en bestuurders Hoog

9 Sectorale benadering van organisaties Midden
10 Pijlers niet in verhouding Midden
1 Kwaliteit communicatie op programmaniveau ondermaats Midden
Onzekerheden

Binnen dit Programma erkennen Partijen dat onzekerheden onlosmakelijk verbonden zijn met
gebiedsontwikkeling. In dit Programma wordt onderscheid gemaakt tussen bekende onzekerheden en
onbekende onzekerheden. Bekende onzekerheden zijn onderwerpen waarvan de deelnemers weten
dat er onzekerheden bestaan en die daarom in deze SOK worden benoemd. Voor deze categorie
worden concrete beheersmaatregelen of vervolgacties beschreven in de bijlage met risico’s en
beheersmaatregelen. Onbekende onzekerheden zijn vraagstukken waarvan de risico’s, het bestaan
hiervan of de impact nog niet ingeschat kunnen worden en nog niet gekoppeld zijn aan beheersmaat-
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regelen. Deze worden logischerwijs niet benoemd, maar kunnen zich tijdens de looptijd aandienen.
Door dit onderscheid expliciet te maken wordt voorkomen dat bekende onzekerheden naar de
uitvoeringsfase worden doorgeschoven en wordt gewaarborgd dat voor een aantal voor de hand
liggende onzekerheden een wake up call in de SOK is opgenomen.

In bijlage 2 is een overzicht opgenomen van de onzekerheden welke op dit moment zijn onderkend.

Artikel 12: Financiéle administratie en rapportages

1. Om de inkomsten en uitgaven uit de verschillende bronnen en voor de verschillende projectonder-
delen ordentelijk te laten verlopen zal bij de provincie Groningen een financiéle administratie voor
het Programma worden ingericht, waarin de financiéle stromen transparant te volgen zijn. De
samenwerkende partijen leveren hiervoor de benodigde kennis, ervaring en afspraken met
financiers aan.

2. In voorkomende gevallen zou het kunnen zijn dat de aanvrager en ontvanger van een subsidie of
financieringsstroom een andere organisatie is dan de provincie, zoals Groningen Seaports, de
gemeente(n) of natuurorganisaties. In die gevallen zal de verantwoording en rapportage aan de
subsidieverstrekker door de betreffende organisatie ter hand worden genomen.

3. De geldstroom voor de dijkversterking en voor de uitgaven aan de kleirijperij worden door het
Waterschap Hunze en Aa’s beheerd aangezien zij hiervoor ook de budgetverantwoordelijkheid
dragen. De voorziene bijdrage vanuit het Waddenfonds aan de kleirijperij wordt wel in de
financiéle administratie van de provincie Groningen meegenomen en voor het nog af te spreken
deel doorgezet naar Waterschap Hunze en Aa’s, tenzij mocht blijken dat rechtstreekse doorzetting
van de middelen beter is.

4. Voor het verzamelen van inkomsten uit de private sector zoals bij de verkoop van CO,-certificaten
zal (in de toekomst) mogelijk een stichting worden ingericht, zodat de publieke en private
geldstromen gescheiden zijn. De hiermee verworven (netto) middelen komen ten goede aan het
Programma.

5. De provincie Groningen maakt als eerste bestuurlijk en ambtelijke aanspreekpunt een/de rapporta-
ge(s) voor de verschillende subsidieverstrekkers. In beginsel vormt de rapportageverplichting met
de hoogste eisen de maat voor de rapportage, welke ook aan de andere subsidieverstrekkers zal
worden verstrekt.

6. De rapportage wordt tevens gebruikt als voortgangsrapportage richting de Stuurgroep en
eventuele betrokken partijen zoals het Bestuurlijke Overleg Wadden (BOW)en ministeries.

Artikel 13: Afstemming met overig beleid

1. De partijen erkennen dat het Programma opereert binnen het krachtenveld van bredere beleidska-
ders, waaronder maar niet beperkt tot NOVEX-gebiedenaanpak, het Programma Aardbevingsbe-
stendig en Kansrijk Groningen (PAKG), de Programmatische Aanpak Grotere Wateren (PAGW), de
Provinciale Omgevingsvisie (POVI) en het Nationaal Deltaprogramma.

2. Indien maatregelen of keuzes binnen het Programma dreigen te conflicteren met deze bovenlig-
gende beleidskaders, treden de partijen in overleg om:

Een belangenafweging vast te stellen;

De gevolgen en mogelijk ruimtelijke fricties inzichtelijk te maken;

Alternatieve oplossingsrichtingen te verkennen;

Zo nodig beleidsmatige of planologische aanpassingen te initiéren, bijvoorbeeld via de

NOVEX-verkenning of actualisaties van regionale gebiedsprogramma’s.

De partijen verplichten zich ertoe om vanuit het Programma tijdig signalen van mogelijke

beleidsmatige frictie te agenderen in de Stuurgroep, zodat deze waar nodig bestuurlijk kunnen

worden ingebracht bij de provincie of het Rijk.

Bij majeure beleidswijzigingen op nationaal of provinciaal niveau die van directe invloed zijn op de

uitvoerbaarheid van onderdelen van het Programma, kan de Stuurgroep besluiten tot herijking van

de programmering, planning of verdeling van verantwoordelijkheden.

Q0T

Artikel 14: Looptijd en verlenging, wijziging of aanvulling van Overeenkomst

1. De Overeenkomst treedt per 1 januari 2026 in werking nadat alle partijen de overeenkomst hebben
getekend en eindigt na de uitvoeringsfase, thans voorzien 12 jaar na ondertekening van deze
overeenkomst. Partijen treden uiterlijk 6 maanden voor beéindiging van de uitvoeringsfase in
overleg over een mogelijke verlenging van de Overeenkomst.
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2. De Overeenkomst kan door de overige partijen gezamenlijk worden ontbonden als sprake is van
verzuim na een ernstige toerekenbare tekortkoming in de naleving van verplichtingen uit deze
Overeenkomst door een Partij. De Partij die toerekenbaar tekort komt in de naleving van haar
verplichtingen uit deze Overeenkomst kan zich niet op deze beéindigingsgrond beroepen.

3. Wijziging, aanvulling of verlenging van de Overeenkomst geschiedt schriftelijk bij gezamenlijke
instemming van Partijen.

4. Bepalingen die naar hun aard, ook na het beéindigen van de Overeenkomst, van kracht horen te
blijven, waaronder in ieder geval de regeling van uittreding, de geschillenregeling en geheimhou-
dingsregeling, blijven ook na het beéindigen van deze Overeenkomst van kracht.

Artikel 15: Uittreding

1. Een Partij kan uittreden door een daartoe strekkend schriftelijk mededeling binnen 2 weken nadat
het is genomen aan de overige Partijen ter kennisneming toe te zenden. Het beéindigen van de
samenwerking is slechts mogelijk indien mediation niet heeft geleid tot het wegnemen van het
bezwaar om de samenwerking voort te zetten.

2. De uittreding gaat in vanaf de vierde maand volgend op toezending van het besluit van de
uittredende Partij aan de andere Partijen.

3. Financiéle regeling: de uittredende Partij stelt samen met de andere Partijen een regeling vast voor
de financiéle gevolgen van de uittreding en de daaruit voortvloeiende verplichtingen voor de
uittredende Partij, waarbij uitgangspunt is dat het beéindigen van de samenwerking de uittredende
Partij niet ontslaat van haar deel in de gezamenlijke aangegane financiéle verplichtingen. De
uittredende Partij, is verplicht medewerking te verlenen aan afspraken met de overige Partijen over
de verdeling van kosten en van eventuele subsidieopbrengsten.

4. De in het kader van (de uitvoering van) deze overeenkomst uitgewisselde dan wel uit te wisselen
informatie is in beginsel openbaar. Indien een Partij verzoekt om geheimhouding zullen de overige
Partijen deze informatie in beginsel geheimhouden en deze geheel noch gedeeltelijk aan enige
derde bekendmaken, behoudens voor zover een verplichting tot openbaarmaking voortvloeit uit de
wet, een rechterlijke uitspraak of deze overeenkomst.

Partijen dragen er zorg voor dat concurrentiegevoelige en/of privacygevoelige informatie
uitsluitend wordt gedeeld voor zover dit in overeenstemming is met de relevante internationale,
Europese en nationale wettelijke kaders. Zij kunnen hiertoe nadere afspraken vastleggen.

5. De overeenkomst blijft van kracht voor de overige Partijen. Indien de provincie Groningen de
samenwerking beéindigt, wordt zo spoedig mogelijk door de overblijvende Partijen uit haar
midden een nieuw eerste aanspreekpunt aangewezen.

Artikel 16: Onvoorziene omstandigheden

Indien de Overeenkomst niet onverkort kan worden uitgevoerd als gevolg van onvoorziene omstan-
digheden die van dien aard zijn dat naar maatstaven van redelijkheid en billijkheid ongewijzigde
instandhouding van de Overeenkomst niet van een Partij mag worden verwacht, treedt de Stuurgroep,
op verzoek van de Partij die zich op de onvoorziene omstandigheden beroept, in overleg teneinde te
bezien of de Overeenkomst op voor Partijen aanvaardbare voorwaarden aan deze omstandigheden
kan worden aangepast.

Artikel 17: Uitvoering in overeenstemming met Unierecht en publiekrechtelijke bevoegdheden

De afspraken van deze samenwerkingsovereenkomst en/of de daaruit voortvloeiende maatregelen
worden in overeenstemming met het recht van de Europese Unie uitgevoerd en uitgewerkt, in het
bijzonder voor zover de afspraken vallen onder de werking van de Europese regels met betrekking tot
aanbesteding, mededinging, staatssteun en technische normen en voorschriften. Voorts worden de
afspraken en maatregelen die voortvloeien uit deze overeenkomst in overeenstemming met de
publiekrechtelijke bevoegdheden van de betrokken publieke partijen, de relevante regelgeving en
procedures uitgewerkt en uitgevoerd.

Artikel 18: Strijd met dwingend recht
1. Indien en voor zover enige bepaling c.q. enig onderdeel van deze overeenkomst in strijd mocht

blijken te zijn met enige dwingendrechtelijke bepaling van nationale of internationale wetgeving,
zal deze als niet overeengekomen worden beschouwd en zal deze overeenkomst voor de Partijen
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voor het overige verbindend blijven. De Partijen zullen alsdan gehouden zijn en verbinden zich
over en weer jegens elkaar zodanig nietige bepaling te vervangen door zodanige bepaling als met
de bedoeling van de Partijen overeenstemt en als zodanig ook door hen overeengekomen kan
worden.

Vernietiging of nietigheid van één of meer artikelen van deze overeenkomst laat de rechtsgeldig-
heid van de andere bepalingen onaangetast.

Artikel 19: Slotbepalingen

1.

2.

Op deze overeenkomst is het Nederlandse recht van toepassing.

De in het kader van deze overeenkomst door Partijen te verlenen (publiekrechtelijke) medewerking
laat de publiekrechtelijke positie en bevoegdheden van Partijen onverlet.

Bij geschillen tussen Partijen onderling met betrekking tot deze overeenkomst, wordt in onderling
overleg een voor alle Partijen aanvaardbare neutrale partij uitgenodigd om te bezien of in der
minne een oplossing voor het probleem kan worden gevonden.

Indien op grond van lid 2 van dit artikel niet tot een voor alle Partijen aanvaardbare oplossing kan
worden gekomen, wordt het geschil voorgelegd aan de daartoe bevoegde rechtbank.

Indien zich tijdens de uitvoering omstandigheden voordoen die niet expliciet voorzien zijn in deze
overeenkomst maar die wezenlijk van invloed zijn op het functioneren of de integraliteit van het
Programma, verplichten Partijen zich tot heroverweging en, indien nodig bijstelling van de
afspraken. Dit gebeurt met inachtneming van het uitgangspunt van wederzijds vertrouwen,
redelijkheid en werkbaarheid. Besluitvorming hierover vindt plaats binnen de Stuurgroep op basis
van een voorstel van het Programmateam/Programmabureau.

In gevallen waarin deze overeenkomst niet voorziet, nemen de Partijen in goed onderling overleg,
met inachtneming van elkaars wederzijds belangen, naar maatstaven van redelijkheid en billijkheid
een beslissing welke schriftelijke wordt vastgelegd.

Deze overeenkomst kan worden ondertekend door Partijen in verschillende exemplaren, die
samengevoegd hetzelfde rechtsgevolg hebben alsof deze overeenkomst is ondertekend door alle
Partijen in één exemplaar.

Binnen 30 werkdagen na inwerkingtreding van deze Overeenkomst wordt deze gepubliceerd in de
Staatscourant.

Deze overeenkomst kan worden aangehaald als: “Samenwerkingsovereenkomst Meegroeiende
Kust”.
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BIJLAGEN

1. Financieel overzicht
2. Risico’s en onzekerheden
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BIJLAGE 1: FINANCIEEL OVERZICHT

1.

De totale kosten van de het Programma bedragen rond de € 310 tot € 350 min. + enkele pro
memorie (PM) posten. Dit is een optelling van de kosten van de drie pijlers en de programmakos-
ten2.

Er is zicht op financiéle dekking ter grootte van ca. € 235 tot € 305 min. uit verschillende bronnen.

Het ongedekte deel varieert daarmee tussen de € 5 en € 115 min. + PM posten. De dekking bevindt

zich op dit moment in een bandbreedte van 63%-99% excl. PM posten. Daarbij zijn wel nuances op

zijn plaats.

a. Ten eerste kent (met name) de opstelling van kosten nog een aantal PM (pro memori) posten,
kostenposten die nog moeten worden ingevuld, dit geldt ook aan de kant van de dekkingspos-
ten.

b. Van een aantal posten die zijn geidentificeerd als dekkingsbron (o.a. subsidies) is ook na
verdere bestudering nog niet duidelijk (genoeg) of dit inderdaad beschikbaar is. Ook komt het
voor dat de financiéle middelen in principe beschikbaar zijn, maar dat hiervoor nog wel een
formele aanvraag en/of goedkeuring benodigd is. Hiervoor zijn en worden acties opgezet. Wel
is gebleken dat de grootste bronnen van financiering behoorlijk stevig zijn onderbouwd (o0.a.
PAGW, NPG, HWBP, IKW).

c. Een onderdeel van het financieringsplan betreft een additionele aanvraag bij het Waddenfonds/
IKW in de ordegrootte van € 40 tot € 50 min. Deze aanvraag is in voorbereiding en hoewel de
eerste inschatting en terugkoppeling aan geeft dat de plannen goed passen bij de doelen van
het fonds is dit geen garantie op honorering en wordt hier pas in een later stadium duidelijk-
heid over verkregen.

d. Het is gezien de fase van ontwikkeling nog niet mogelijk gebleken om de belastingcomponent
(met name BTW) goed in beeld te brengen. Dit kan nog implicaties hebben. Echter, moet
structuur en afspraken verder zijn vormgegeven voordat hier meer duidelijkheid over kan
worden verkregen.

Bij mee- en tegenvallers op het punt van kosten of dekkingsbronnen, die te maken hebben met de

Meegroeiende Kust als Programma, treden partijen met elkaar in overleg. Voor overige risico’s

wordt verwezen naar artikel 11 van de SOK.

De provincie Groningen heeft ten behoeve van het Programma pro-actief en strategisch gronden

verworven in het projectgebied in de gemeente Eemsdelta. Het betreft in totaal 379 ha., die zullen

worden ingezet voor ophoging van landbouwgronden, natuur en als eventuele ruilgronden voor
de kleirijperijen.

Per pijler geldt het volgende:
5. Pijler 1: Ophoging landbouwgronden

a. De ambitie is om in het zoekgebied in de komende tien jaar 300-500 ha. landbouwgronden op
te hogen.

b. De kosten van ophoging en inrichting worden met een “best guess” geschat op bedrag met
een bandbreedte van € 75—€ 90 min.

c. Dekking van de kosten wordt gevonden in: de verkoop van gronden na ophoging; verpachting
in de tussentijd; vermeden bagger- en transportkosten van GSP; de verkoop van CO,-
certificaten en een mogelijke extra bijdrage vanuit het Waddenfonds/IKW.

d. Het totaal van de kosten voor de ophoging van landbouwgronden wordt geschat op € 75 tot €
90 mIn. De totale dekking die momenteel in beeld is wordt geschat op € 8 tot € 50 mIn. Dat
geeft aan dat er een grote bandbreedte en onzekerheid is en dat deze verkleind moet worden
voordat aan de uitvoering begonnen kan worden. Acties hiervoor zijn lopende, zoals bijvoor-
beeld de zoektocht naar extra financiéle middelen vanuit het Waddenfonds.

e. Partijen spannen zich in om samen additionele financieringsbronnen aan te boren.

Hoewel op dit moment onvoldoende budget in beeld is om de gehele ambitie te realiseren,

stellen de partijen vast dat er wél voldoende middelen beschikbaar zijn om een begin te maken

met de ophoging van landbouwgronden op de percelen die reeds in bezit zijn van de provincie.

Daarmee wordt ervaring met ophoging op grote schaal opgedaan, kunnen mogelijk de

werkmethoden worden geoptimaliseerd en daarmee kosten worden bespaard en wordt tijd

gewonnen om additionele financieringsbronnen aan te boren. Uitgangspunt voor de provincie

Groningen is dat er zoveel land wordt opgehoogd als dat er financiéle middelen beschikbaar

zijn, en daarmee wordt het financiéle risico beperkt.

bal

6. Pijler 2: Kleirijperij en dijkversterking

2

a. De versterking van de Dollarddijk is in de programmering van het HWBP opgenomen voor een
bedrag van € 144 min.
b. Het waterschap Hunze en Aa’s raamt de meerkosten van een dijkversterking met klei uit een

Deze kosten zijn hoger dan de eerder gedeelde € 300 min. voor de 3 pijlers, maar dit is grotendeels te verklaren door hogere
kosten van de dijkversterking, waarvoor financiéle dekking is.
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kleirijperij t.o.v. een asfaltdijk op € 25 mIn. Een deel van de kosten wordt veroorzaakt door de
processen die zijn verbonden aan de kleirijperij en een deel door het gebruik van gronden van
agrariérs (ca. € 15 miIn.). Op het laatste punt wordt samen met de provincie Groningen gezocht
naar optimalisaties, zoals de inzet van ruilgronden op percelen reeds in het bezit van de
provincie en/of het direct plaatsen van klei op de dijken en aldaar laten rijpen.

c. De kosten van de dijkversterking zijn gedekt via bijdragen van het HWBP en het waterschap
Hunze en Aa’s (via de zg. dijkenrekening). Voor de dekking van de kleirijperij wordt onder meer
gekeken naar de eerdergenoemde extra aanvraag bij het Waddenfonds/IKW en mogelijke
PAGW-gelden.

7. Pijler 3: Groenblauwe bufferzone en estuariene natuur
a. De totale kosten voor pijler 3 worden geraamd op = € 88 min.

b. Estuariene natuur wordt gerealiseerd in de Groenblauwe bufferzone, waardoor, naast
recreatieve en leefbaarheidsdoelen die in deze zone worden gerealiseerd, het totaal van de
gerealiseerde natuur ingeschat wordt op circa 150 ha.

c. De kosten zijn opgebouwd uit een deel voor de inrichting van de Groote Polder (+ € 30 min.) en
een deel voor de kosten van de groenblauwe bufferzone en estuariene natuur (+ € 40 min.). De
kosten zullen nog stijgen doordat de raming zal worden geactualiseerd. De precieze invulling
van het plan en herbestemming van gronden is nog onderdeel van de omgevingsdialoog.

d. Voor de groenblauwe bufferzone inclusief de Groote Polder/Eemszijlen is een bedrag van € 87
min. beschikbaar. Hiervan is circa 7 mIn beschikbaar gesteld door 4 regionale partijen
(provincie Groningen, Gemeente Eemsdelta, GSP en HGL), € 40 mIn vanuit het masterplan
landelijk gebied van het NPG voor leefbaarheid en landschap; en € 40 min voor estuariene
natuur vanuit de programma’s PAGW en IKW/Waddenfonds
Het beeld is dat voor het grootste deel van de kosten in pijler 3 dekking is gevonden, maar dat
er nog een klein tekort van ca. 5% is. Dit tekort wordt ook veroorzaakt door een afwaardering
van de ruilgronden naar natuur maar mogelijk dat dit niet in zijn geheel zal plaats vinden.

8. Gezien de eerder verwoorde belangen draagt Groningen Seaports bij aan het project door
minimaal de kosten die zij anders gemaakt zou hebben voor baggeren en verspreiden, zelf te
dragen en in afstemming met de gebruikers van het slib te komen tot overeenstemming ten
aanzien van de inzet van materieel en acceptatie van materiaal.
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BIJLAGE 2: DOSSIER RISICO’S EN ONZEKERHEDEN

1) Risico’s

Onvoldoende toepasbaar slib beschikbaar voor programmadoelen
Score: urgent

Het is mogelijk dat onvoldoende toepasbaar slib beschikbaar is voor het realiseren van programma-
doelen. Dit kan voortkomen uit gebrekkige kennis van de bestaande slibhuishouding, -interacties en
-processen in estuariene systemen, milieukundige en fysische verontreiniging van het slib, onduide-
lijkheid over juridische milieukwaliteitsmonitoring, veranderende regelgeving, beperkte zoetwaterbe-
schikbaarheid, weersinvloeden, marktwerking, rolonduidelijkheid tussen leverancier en ontvanger,
beperkte ruimte voor kleirijping, vervuiling van de Eems-Dollard, baggerfrequentie en veranderingen
in de slibketen.

Beheersmaatregelen:

1. Zet onderzoek uit naar analyse van slibhuishouding in estuariene systemen zoals de Waddenzee
en de Dollard.

2. Ontwikkel en borg een gebiedsspecifieke slibstrategie, inclusief herkomst, monitoring, kwaliteits-
eisen, spoelstrategie, zoutgehaltes en toepassing.

3. Richt een (adviesorgaan) interbestuurlijke slibtafel in met bevoegd gezag, ketenpartners en
uitvoerders.

4. Zorg voor indicatoren i.r.t. veranderende regelgeving.

5. Opstellen monsterstrategie voor slibkwaliteit. (samen met inwoners)

Gebrek aan integratie in pijlers

Score: urgent

Het is mogelijk dat gebiedsmaatregelen stagneren door een gebrek aan integrale afstemming tussen
pijlers. Dit kan leiden tot conflicten, inefficiénte uitvoering, onduidelijke rolverdeling en het stokken
van besluitvorming en naleving van de samenwerkingsovereenkomst.

Beheersmaatregelen:

1. Formuleer een dynamisch programmaplan waarin afhankelijkheden, volgordelijkheid en koppel-
kansen expliciet zijn benoemd.

2. Benoem een programmabureau

3. Leg verknopingspunten tussen deelprojecten vast in een planningsmatrix.

4. Start met multidisciplinaire werkvormen (gebiedsateliers, casustafels, werkgroep procedures).

Vergunbaarheid maatregelen is nog onduidelijk

Score: urgent

Het is mogelijk dat de vergunbaarheid van maatregelen binnen het Programma onvoldoende duidelijk
is, wat kan leiden tot vertraging of juridische belemmeringen. Specifieke knelpunten zijn onder andere

de ADC-toets, internationale wet- en regelgeving t.a.v. natuur en het baggerproces.

Beheersmaatregelen:

Deze zijn helaas nog niet met elkaar besproken.

Beschikbaarheid geld

Score: hoog

Het is mogelijk dat financiéle middelen niet tijdig of in voldoende mate beschikbaar zijn, onduidelijk-
heid over bestedingsmogelijkheden en risico op terugvordering van middelen. Dit kan leiden tot
vertraging in de uitvoering. Ook kunnen onduidelijke afspraken tussen partners bijdragen aan dit

risico.

Beheersmaatregelen:
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Stel per pijler een meerjarige raming met buffer/onvoorziene kosten op.

Veranker cofinancieringsafspraken en verantwoordelijkheidsverdeling.

Ontwikkel een meerbronnenstrategie: inzet van Europese fondsen, groenfondsen, subsidies etc. ->

voorfinanciering

4. Onderbouw de financieringsbehoefte via een ramingsmethodiek met bandbreedtes. -> prioritering
aangeven voor deelprojecten.

5. Zet een kostenmonitoringstructuur op met updates bij planwijzigingen.

6. Creéer een bufferfonds of risicobudget, gekoppeld aan risicocategorieén.

wn =

Aansluiting bij omgevingsbelangen

Score: hoog

Het is mogelijk dat maatregelen onvoldoende aansluiten bij de belangen van de omgeving wat kan
leiden tot weerstand, inefficiénte participatie en (bestuurlijke) reputatieschade. Dit risico kan voortko-
men uit een niet-gedragen omgevingsanalyse, sturing op draagvlak in plaats van inhoudelijke
wensen, en conflicten met het karakter van het landschap.

Beheersmaatregelen:

Implementeer een participatiekompas: welke belangen waar en hoe meegenomen worden.
Voer gebiedsspecifieke omgevingsanalyses uit voorafgaand aan maatregelen.

Blijf, ook tijdens de uitvoering van onderdelen, aangesloten op lopende gebiedsprocessen.
Vertaal omgevingswaarden (zoals ‘herstel landbouwgronden’ of ‘natuur’) naar toetsbare resul-
taatsverwachtingen en stel hierop monitoringsmethodieken op.

Borg maatwerk via een maatregelenafwegingskader (inclusief leefbaarheidstoets).

Zie toe op strakke regie communicatie met de omgeving.

PN~

oo

Geen begrip bij partners, bestuurders en omgeving

Score: hoog

Het is mogelijk dat door partners, bestuurders en de omgeving de plannen niet worden begrepen.
Veelal komt dit door de complexiteit en onsamenhangendheid van het Programma. Dit kan leiden tot

versnippering, verminderde participatie, stagnatie en reputatieschade.

Beheersmaatregelen:

1. Ontwikkel een verhalende, overall gebiedsvisie (‘storyline’) waarin complexiteit inzichtelijk is
gemaakt.

2. Toets bij alle stakeholders, bestuurders en ambtenaren of dit inderdaad begrepen wordt?

3. Gebruik gebiedsplaten, visualisaties en factsheets per thema/pijler.

4. Richt een communicatieteam in dat consistentie in boodschap waarborgt en communiceert op

aangeven van projectbureau op -leiding.

Voer een 2-sporenstrategie: bestuurlijke duiding én omgevingsgerichte toelichting.

Maak resultaten zichtbaar via duidelijke ‘voor-na’-indicatoren, zoals vodr en né herstelmaatregelen

op ecologie of landbouw.

Monitor met regelmaat het inzicht en begrip bij sleutelfiguren via korte peilingen/interviews.

Organiseer gebiedsbijeenkomsten voor een constante verbinding en informatiestroom ->

Werken met een adaptief organogram (afstemmingsstructuur & Organisaties)

0 Partners stemmen voorafgaand aan communicatie af met andere partners. Zonder hiérarchie.

oo

Se®

(Ecologische) doelen worden niet behaald

Score: hoog

Het is mogelijk dat ecologische doelen niet worden gehaald door onduidelijkheid of inconsistentie in
doelstellingen, juridische onuitvoerbaarheid van maatregelen, onmogelijkheid om te monitoren op
parameters die er toe doen, verstoring van ecologische waarden, het uitblijven van passende
maatregelen of gebrek aan internationale afstemming.

Beheersmaatregelen:

1. Stel een helder, SMART geformuleerd streefbeeld op (kwalitatief én kwantitatief) voor de korte en
lange termijn.
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2. Gebruik een ecologisch monitoring/toetsingskader dat voorkomt dat maatregelen en doelen
tegenstrijdig zijn.

3. Betrek stakeholders vroegtijdig bij de definitie van doelen en middelen om misverstanden te

voorkomen.

Neem ecosysteemherstel als uitgangspunt i.p.v. alleen soort- of habitatbescherming.

Laat alle ecologische maatregelen juridisch toetsen op haalbaarheid en handhaafbaarheid (incl.

-internationale- natuurwetgeving).

6. Leg afspraken vast in bindende overeenkomsten met duidelijke rolverdeling en verantwoordelijk-
heden voor beheer.

7. Organiseer afstemming met internationale partners (bijv. Duitsland).

8. Reserveer voldoende budget en tijd (langer dan 10 jaar) voor beheer en monitoring.

9. Stel een monitoringsplan op dat vooér de uitvoering start (nulmeting) en loopt tot na realisatie.

10. Gebruik een adaptieve beheerstrategie: stel bijsturingsmomenten vast om maatregelen aan te
passen.

11. Neem waar nodig mitigerende of compenserende maatregelen op.

12. Stel een monitoringsplan op in afstemming met ED2050 -> wat zijn de effecten op het ecosysteem?

13. Duidelijke afspraken met ecologische financieringsbronnen.

Organisatorische stabiliteit bij ambtenaren, partners en bestuurders

Score: hoog

Het is mogelijk dat afspraken binnen het Programma onuitvoerbaar worden door wijzigingen in
beleidskaders, bestuurlijke instabiliteit, personele wisselingen, politieke veranderingen, onduidelijke

mandaten of het terugtrekken van partijen.

Beheersmaatregelen:

1. Regel dat de taken doorlopen door goede afspraken te maken over wie waarvoor verantwoordelijk
is en wie het overneemt bij afwezigheid.

2. Beleg taken en verantwoordelijkheden in een mandatenregister per bestuurslaag.

3. Houd een transitieboek of overdrachtsdossier bij per sleutelpositie.

4. Implementeer meerdere tussentijdse checks op betrokkenheid en draagvlak (ambtenaren en
bestuurders)

5. Maak gebruik van schaduwfunctionarissen of tandemrollen om uitval op te vangen.

Sectorale benadering van organisaties
Score: midden

Het is mogelijk dat gebiedsmaatregelen stagneren door een sectorale benadering van organisaties.
Programmatische pijlers verlopen niet synchroon, waardoor integraliteit in besluitvorming, fasering
en financiering wordt belemmerd. Inhoudelijke, juridische en ecologische afhankelijkheden tussen
projecten worden niet expliciet geadresseerd. Taken blijven liggen omdat niet iedereen zich verant-
woordelijk voelt voor het gezamenlijke resultaat. Er is geen gedeeld eigenaarschap voor de integrale
plus.

Beheersmaatregelen:

1. Stel een ‘bestuurlijk opdrachtgeverschap op programmaniveau’ in met regiefunctie.

2. Breng (procedurele) verschillen in werkwijzen en wettelijke kaders in beeld.

3. Ontwikkel een kennisagenda of leertraject, gericht op integraliteit. Spreek elkaar daar, ook in de
uitvoering, op aan, ambtelijke en bestuurlijk.

4. Leg afspraken over samenwerkingen (zoals werkgroepen of samenwerkingsverbanden) vast in
officiéele documenten. (denk aan taskforces, consortia)

Pijlers niet in verhouding

Score: midden

Het is mogelijk dat projectmaatregelen niet uitvoerbaar zijn binnen de geldende randvoorwaarden.
Verschillende planningen kunnen niet op elkaar worden afgestemd, en er is onvoldoende mogelijkheid
tot compensatie tussen natuur, landbouw en dijk. Hierdoor kunnen pijlers niet in samenhang worden

doorgezet en wordt het evenwicht tussen programmatische onderdelen verstoord.

Beheersmaatregelen:
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1. Ontwikkel een resultatenkaart met indicatoren die ook het maatschappelijk rendement zichtbaar
maakt.

2. Creéer ruimte voor herijking van prioriteiten op natuurlijke beslismomenten. (-koppeling tussen
criteria en omgevingsplan)

3. Adresseer en motiveer het noodzakelijk evenwicht dat er tussen de pijlers moet zijn.

4. Veranker het evenwicht tussen pijlers bestuurlijk (via Stuurgroep of Programmateam).

Kwaliteit communicatie op programmaniveau ondermaats
Score: midden

Communicatie over een integraal programma geschiedt nog te vaak door communicatiemedewerkers
die zich laten leiden door de organisatie die zij vertegenwoordigen en diens belangen. Hiermee komt
het totaalbelang van het Programma door (mis)communicatie soms in het geding en vereist dit
reparatieslagen terwijl dit voorkomen zou moeten worden.

Beheersmaatregelen: Communicatiedeskundigheid wordt geborgd door de inzet van adviseurs met
aantoonbare ervaring in interbestuurlijke of gebiedsgerichte programma’s met bewezen vermogen om
strategisch, tactisch en uitvoerend te schakelen. Alle communicatieve activiteiten worden periodiek
geévalueerd op effectiviteit en integraliteit, mede op basis van het genoemde toetsingskader.
Deelnemende communicatieadviseurs dienen zich te committeren aan de gezamenlijke communicatie-
doelen van het Programma. Zij opereren in verbinding met de gehele projectgroep, en niet uitsluitend
in lijn met de lijnorganisatie of de bestuurlijke voorkeur van de eigen organisatie.

2) Lijst van bekende en onbekende onzekerheden

A. Bekende onzekerheden - ze zijn (deels) benoemd, maar nog niet onderzocht, uitgewerkt of
afgesproken

B. Onbekende (of nog niet scherp afgebakende) onzekerheden, waarvan het bestaan wél vermoed of
aangevoeld wordt

A) Bekende onzekerheden (indicatief en uit eerdere risicoprofielen afgeleid)

Beheersvorm van het estuariene natuurgebied (wie is beheerder, wie betaalt?)
Definitieve begrenzing van de Groote Polder / Boog van Ziel / bufferzone
Vormgeving en eigendomsverhoudingen binnen de groen-blauwe bufferzone
Financiering tweede fase natuurontwikkeling (buiten bestaande subsidiekaders)
Technische haalbaarheid van geleidelijke verzilting / omvorming zoet-zout
Ecologische effectiviteit van de ingrepen (vs. gestelde Natura 2000-doelen)
Relatie met PAWOZ-kabeltracés (onder- of bovengronds, timing, vergunning)
Samenloop met (toekomstige) dijkversterking door HWBP

Watertoets / peilbeheer / binnendijkse hydrologie bij gecombineerde ingrepen
10. Grondverwerving of gebruiksrechten (vrijwillig of via onteigening)

11. Effect op bestaande landbouwstructuren (productie, toegang, vernatting)

12. Sociaal-maatschappelijke impact op dorpskernen (Borgsweer, Termunten)

13. Geborgde inspraakmogelijkheden van bewoners bij vervolgstappen

14. Bouwkundige impact op bestaande bebouwing bij verzilting/vernatting

15. Verhouding tot andere programma’s (NOVEX, NPLW, etc.) — prioritering

16. Jurering van ‘natuurwinst’ — objectieve meetbaarheid, definities

17. Timing en inhoudelijke dekking van planMER

18. Overgang van plan- naar uitvoeringsorganisatie (rolverschuiving, governance)
19. Langjarige financieringsgarantie voor beheer & onderhoud

20. Tijdelijke hinder (bouwverkeer, toegang) tijdens aanlegfase

21. Veranderend rijksbeleid of provinciaal beleid (in functie van verkiezingen)

22. Afstemmingsverplichting met Defensie / Vliegveld / Seaports bij maatregelen
23. Tijdsdruk op planvorming versus benodigde zorgvuldigheid

N~ WN =

B) Nog niet scherp gedefinieerde (onbekende) onzekerheden

Onvoorziene bodemkundige effecten bij langdurige vernatting

Gedrag van slib- en zoutstromen in interactie met nieuwe dynamiek

Gedrag van recreatief medegebruik bij nieuwe natuurzones

Respons van EU op eventuele herindeling Natura 2000

Effecten Beleidskader Natuur Cumulatieve Analyse’s risico’s

Verhouding tot voorgenomen (i.e. nog niet voltooide) alternatieven voor kustverdediging en
versterking van de primaire waterkering (HWBP) en afspraken

ZEE NS
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7.
8.
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21

m.b.t. PAWOZ

Samenloop met stikstofmaatregelen en daaruit voortvloeiende juridische procedures
Verhouding tussen baten en lasten per partij op langere termijn

Bestuurlijke continuiteit (wisselende colleges, GS, directies)

Mogelijke claims / bezwaren van bedrijven of grondeigenaren
Draagvlakontwikkeling op langere termijn (post-SOK, post-uitvoering)
Veranderende grondprijzen / investeringsdruk van marktpartijen

Verhouding tot nog niet-gestarte energieprojecten in het gebied (0.a. repowering)
Technologische doorbraken of mislukkingen (denk aan ecologisch herstel)
Onvoorziene archeologische of cultuurhistorische vondsten

Mate waarin EU-financiering in toekomst beschikbaar blijft

Afhankelijkheid van één of enkele trekkende partijen bij uitvoering

Gebruik van de SOK door derden als precedent of juridisch anker

Tijdspad Provinciale of Rijksbesluiten die doorslaggevend zijn

. Reactie en inzet van lokale actiegroepen (opnieuw of nieuw)
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